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1. Inleiding

1.1. Aanleiding

Het klimaat verandert, steeds meer activiteiten vragen ruimte in de ondergrond en de kwaliteit van het
oppervlaktewater en grondwater staat onder druk. Gemeenten en het waterschap hebben daarom
steeds meer behoefte om te sturen met juridische regels. Vanuit het Kernteam Samenwerking
Waterketen en het Kernteam Samenwerking Ruimtelijke Adaptatie Noorderkwartier is een werkgroep
opgezet voor het opstellen van uniforme regels binnen het thema water en klimaatadaptatie, die de
gemeente kan toepassen in haar omgevingsplan. Deelnemers van de werkgroep zijn gemeenten uit de
regio Noorderkwartier, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, de omgevingsdiensten
Noordzeekanaalgebied, Noord-Holland Noord en IJmond, Provincie Noord-Holland en het
drinkwaterbedrijf PWN.

1.2. Achtergrond

Zowel op Europees, nationaal en lokaal niveau zijn er trends en ontwikkelingen te onderscheiden die
van invloed zijn op de uitvoering van de beheertaken in de waterketen en het (stedelijk) waterbeheer.
Uitdagingen op het gebied van klimaatadaptatie, waterkwaliteit, duurzaamheid, gebiedsinrichting maar
ook kostenbesparingen en kwetsbaarheden van bestaande systemen vragen om keuzes van gemeenten
en waterschappen.

De belangrijkste consequentie van de Omgevingswet voor het (stedelijk) waterbeheer is dat de
beleidsvrijheid van gemeenten en waterschappen is toegenomen. Door deregulering is een deel van de
voormalige rijksregelgeving via de zogenaamde bruidsschat overgegaan naar gemeenten en
waterschappen. Het gaat daarbij onder andere om regels voor lozen in de bodem en in de riolering,
aansluiten op de riolering en lozen op oppervlaktewater. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet
zijn deze regels van rechtswege onderdeel geworden van het gemeentelijk omgevingsplan (lozingen in
de bodem en riolering en aansluiten op de riolering) en de waterschapsverordening (lozingen in
oppervlaktewater). Gemeenten en waterschappen kunnen deze regels aanpassen naar regels die beter
passen bij de lokale omstandigheden. Daarbij is afstemming tussen gemeenten onderling en het
waterschap van groot belang. Op die manier kan de regelgeving goed op elkaar worden afgestemd.
Bovendien wordt op die manier opgetreden als één overheid richting inwoners en bedrijven.

1.3. Werkwijze

Deze bouwsteen is tot stand gekomen met medewerking van deelnemers van verschillende gemeenten
in de regio Noorderkwartier, de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord, de Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied, de Omgevingsdienst IJmond, het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier, drinkwaterbedrijf PWN en de provincie Noord-Holland. Tijdens drie werksessies zijn de
thema’s huishoudelijk afvalwater, grondwater, bedrijfsafvalwater, drinkwater, hemelwater en
klimaatadaptatie behandeld. Voor zover relevant zijn de bruidsschatregels over deze onderwerpen
geanalyseerd. En daarbij is bepaald of de bruidsschatregel moet worden aangepast. Sommige
onderwerpen zijn niet opgenomen in de bruidsschat. Regels hierover zijn dus nieuw. Verder is tijdens de
werksessies ook ingegaan op specifieke vragen die van tevoren zijn aangeleverd. De opbrengst uit de
werksessies en de antwoorden op de gestelde vragen zijn voor zover relevant opgenomen in deze
bouwsteen bij het betreffende onderwerp. Meer informatie over de inhoud van de werksessies is te
vinden in de verslagen van de werksessies en de daarbij behorende presentaties.

Deze bouwsteen dient als input voor het voorbereiden van wijzigingsbesluiten over het omgevingsplan
bij individuele gemeenten in de regio. Dit is een bevoegdheid van de gemeenteraad, maar de raad kan
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wel bepaalde onderwerpen overdragen aan het college door middel van een delegatiebesluit.
Bijvoorbeeld voor wijzigingsbesluiten die over beleidsneutrale onderwerpen gaan.

De bouwsteen is en blijft een ambtelijk document, waar de individuele organisaties gebruik van kunnen
maken. De individuele organisaties bepalen uiteindelijk zelf welke regels zij willen overnemen in het
omgevingsplan. Het is echter wel van belang om gezamenlijk op te trekken en de regels zoveel mogelijk
te harmoniseren. Ook is het van belang om binnen de gemeente zelf de regels over water af te stemmen
op de regels over andere onderwerpen. Zo hebben waterregels bijvoorbeeld ook raakvlakken met regels
over bouwen, groen en verkeer.

Een aantal regels in deze bouwsteen kunnen worden gezien als ‘no-regret’. Deze regels kunnen
gemeenten in principe een-op-een overnemen in hun omgevingsplan inclusief de daarbij behorende
toelichting. Andere regels in deze bouwsteen vergen meer afweging en zijn wellicht afhankelijk van de
situatie. Deze regels kunnen gemeenten alsnog in zijn geheel overnemen, gedeeltelijk aanpassen of niet
overnemen. Dit is ter beoordeling van iedere individuele gemeente. In bijlage 2 is hiervan een overzicht
opgenomen. Overigens is dit ook gedaan voor alle afvalwaterregels die in de bruidsschat omgevingsplan
staan (zie bijlage 1).

Ten slotte is nog van belang te noemen dat de voorbeeldregels in deze bouwsteen niet uitputtend zijn
bedoeld. Er zijn uiteraard meer watergerelateerde onderwerpen die geregeld kunnen worden in het
omgevingsplan. De onderwerpen die in deze bouwsteen worden behandeld, zijn voortgekomen uit
gezamenlijke keuzes van de deelnemers aan deze bouwsteen.

1.4. Leeswijzer
In hoofdstuk 2 staat een algemene uitleg over het stedelijk waterbeheer onder de Omgevingswet.
Daarbij wordt een korte uitleg gegeven over de verschillende instrumenten.

Hoofdstuk 3 gaat vervolgens in op voorbeeldregels voor huishoudelijk afvalwater. In hoofdstuk 4 komt
een aantal onderwerpen met betrekking tot grondwater aan de orde. Hoofdstuk 5 gaat over
lozingsregels met betrekking tot bedrijfsafvalwater. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op het thema
drinkwater en in hoofdstuk 7 zijn voorbeeldregels opgenomen voor de omgang met hemelwater. In
hoofdstuk 8 komt het thema klimaatadaptatie aan bod. Dit gaat onder andere over vergunningplichten
waarbij klimaatbestendigheid als eis is opgenomen in de beoordelingsregels bij de vergunning. In
hoofdstuk 9 is een aantal overige onderwerpen opgenomen. Deze gaan niet specifiek over het thema
water, maar hebben daar wel raakvlakken mee.

In hoofdstuk 10 staat tenslotte een advies voor de vervolgstappen.

Verder zijn er 3 bijlagen opgenomen.

In bijlage 1 staat een tabel met een overzicht van de artikelen uit de bruidsschat omgevingsplan die over
het afvalwaterbeheer gaan. Daarbij wordt aangegeven in welke categorie de regel valt als het gaat over
de verhouding tot het Besluit activiteiten leefomgeving. Verder wordt aangegeven of het betreffende
bruidsschatartikel wordt behandeld in de bouwsteen. En ten slotte staat aangegeven of de
bruidsschatregel (gedeeltelijk) aangepast zou moeten worden of zo kan blijven staan.

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van de voorbeeldartikelen die in deze bouwsteen zijn
opgenomen en wat de herkomst is van deze voorbeeldregels. Daarbij wordt ook aangegeven of
gemeenten deze regel een-op-een kunnen overnemen of dat de regel meer afweging vergt.
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In bijlage 3 ten slotte staat een voorbeeld van een delegatiebesluit, waarmee het mogelijk is om de
aanwijzing van bijvoorbeeld werkingsgebieden door het college te laten vaststellen in plaats van door de
gemeenteraad.
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2. Stedelijk waterbeheer onder de Omgevingswet

2.1. Consequenties Omgevingswet voor het stedelijk waterbeheer
Op 1januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. De belangrijkste consequentie van de
Omgevingswet voor het stedelijk waterbeheer is dat de beleidsvrijheid van gemeenten en
waterschappen is toegenomen. Het gaat daarbij met name om de volgende punten:
Deregulering van regels voor lozingen in de riolering, bodem en op het oppervlaktewater;
Deregulering van regels voor bouwen (aansluiten op de riolering);
Het vervallen van de goedkeuringsbevoegdheid van de provincie voor de gemeentelijke zorgplicht
afvalwater in het buitengebied;
Het vervallen van de wettelijke planverplichting van het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP). Wel
zullen de meeste gemeenten een (onverplicht) Water- en rioleringsprogramma willen opstellen.

De urgentie om in regionaal verband gezamenlijk invulling te geven aan de beleidsvrijheid rondom de
gemeentelijke watertaken en de zorgplichten van het waterschap is hierdoor verder toegenomen.
Gemeenten en het waterschap zullen samen moeten bepalen wat wel en niet ‘geregeld’ wordt en hoe je
dat dan gaat doen. Uiteraard wel binnen de kaders die daarvoor onder het stelsel van de Omgevingswet
zijn gesteld.

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet hebben gemeenten en de waterschappen (en provincies)
een aantal nieuwe en vervangende instrumenten in handen gekregen, gericht op de fysieke
leefomgeving. Voor het (stedelijk) waterbeheer zijn de belangrijkste nieuwe instrumenten:
gemeentelijke en provinciale omgevingsvisie (centraal en integraal beleidsdocument voor de fysieke
leefomgeving);
programma (maatregelen gericht op realiseren beleidsdoelstellingen);
omgevingsplan, waterschapsverordening en omgevingsverordening (bindende regels fysieke
leefomgeving voor inwoners en bedrijven, voorheen bestemmingsplannen en verordeningen).

2.2. Omgevingsvisie

De omgevingsvisie integreert alle strategische beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving, zoals het
voormalige milieubeleidsplan, natuurbeleidsplan, waterplan, structuurvisie, bodembeleidsplan en
verkeer- en vervoersplan. De omgevingsvisie is geen gedetailleerd plan, maar schetst de hoofdlijnen van
het langetermijnbeleid. De gemeente bepaalt uiteindelijk zelf hoe gedetailleerd het (delen van) de
omgevingsvisie opstelt. Daarbij geldt wel dat de visie de basis vormt voor het handelen en het opstellen
van de programma’s en voor het opnemen van regels in het omgevingsplan. Om die reden is het aan te
raden om de omgevingsvisie niet te abstract te maken.

2.3. Programma

Het programma bevat de uitwerking van het te voeren beleid, zoals dat in de omgevingsvisie is
opgenomen. Anders dan de omgevingsvisie is het programma uitvoeringsgericht. De uitwerking richt
zich onder andere op de wijze van bescherming, beheer, ontwikkeling, gebruik of het behoud van de
fysieke leefomgeving. Een programma kan sectoraal zijn en bevat afwegingskaders en concrete
maatregelen. Een programma moet maatregelen bevatten om aan één of meer omgevingswaarden te
voldoen of om één of meer andere doelstellingen voor de fysieke leefomgeving te bereiken (zoals die in
de omgevingsvisie zijn opgenomen).

In de omgevingsvisie en in programma’s kan worden aangegeven dat het nodig is om regels te stellen
over activiteiten van inwoners en bedrijven. Inwoners en bedrijven leveren daarmee een bijdrage aan de
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doelen die de gemeente, de provincie en het waterschap op het gebied van de afvalwaterketen, het
stedelijke waterbeheer en bijvoorbeeld klimaatadaptatie willen bereiken. De omgevingsvisie en
programma’s zijn bindend voor de overheid zelf, maar niet voor inwoners en bedrijven. Alleen regels in
het omgevingsplan of de verordeningen zijn bindend voor inwoners en bedrijven.

2.4. Omgevingsplan

Via de Invoeringswet Omgevingswet heeft het Rijk ervoor gezorgd dat bij inwerkingtreding van de
Omgevingswet op 1 januari 2024 alle gemeenten een omgevingsplan hebben. Het omgevingsplan dat
van rechtswege is ontstaan, bevat alle voormalige bestemmingsplannen (en een aantal andere
ruimtelijke plannen), de bruidsschat en een aantal verordeningen, waaronder een eventuele
Verordening afvoer hemel- en grondwater (als de gemeente die had vastgesteld).

Zie voor meer informatie over de bruidsschatregels paragraaf 2.7.

Het omgevingsplan is het gemeentelijke instrument met bindende regels voor burgers en bedrijven. In
het omgevingsplan worden per gemeente alle voor de fysieke leefomgeving relevante regels
ondergebracht. Bijvoorbeeld regels over het minimale bouwpeil van gebouwen, het aanleggen van
waterberging en het afkoppelen van hemelwaterlozingen van de vuilwaterriolering. Sommige
onderwerpen stonden voorheen in bestemmingsplannen en zijn dus van rechtswege toegevoegd aan
het omgevingsplan. Een belangrijk verschil tussen het omgevingsplan en de voormalige
bestemmingsplannen is dat in een omgevingsplan ook bestaand gebruik kan worden aangepast
(bijvoorbeeld het verplichten van afkoppelen of het verplichten tot vergroening). Het omgevingsplan
heeft dus een veel bredere reikwijdte dan de voormalige bestemmingsplannen.

De inhoudelijke keuzes die gemeenten op onderwerpen voor het omgevingsplan maken, moeten
beargumenteerd zijn in de omgevingsvisie en in een programma.

Het omgevingsplan van rechtswege voldoet nog niet aan de eisen van het nieuwe stelsel. Gemeenten
hebben tot eind 2031 de tijd om een omgevingsplan te maken dat wel voldoet aan alle eisen van de
Omgevingswet.

2.5. Waterschapsverordening

De waterschapsverordening (opvolger van de keur) geeft onder meer regels voor activiteiten in of nabij
watersystemen (opperviaktewater, grondwater, waterbergingsgebieden en waterkeringen).
Bijvoorbeeld algemene regels of een vergunningplicht voor het aanleggen van een steiger, het dempen
van een sloot, grondwateronttrekkingen voor bronneringen, het onttrekken van oppervlaktewater,
compensatieplicht bij nieuwe verhardingen et cetera.

In de waterschapsverordening zijn ook bruidsschatregels opgenomen. Zie voor meer informatie
daarover paragraaf 2.7.

De waterschapsverordening die van rechtswege is ontstaan op 1 januari 2024, voldeed nog niet aan de
eisen van het nieuwe stelsel. Waterschappen hadden tot eind 2025 de tijd om een
waterschapsverordening te maken die wel aan alle eisen van de Omgevingswet voldoet.

2.6. Omgevingsverordening

In de omgevingsverordening staan alle provinciale regels voor de fysieke leefomgeving. In de
omgevingsverordening kunnen regels staan die van belang zijn voor gemeenten en waterschappen. Zo
heeft de provincie Noord-Holland bijvoorbeeld instructieregels opgenomen voor het omgevingsplan
over klimaatadaptatie. Maar ook rechtstreeks werkende regels zijn mogelijk, bijvoorbeeld een
vergunningplicht voor milieubelastende activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden.
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2.7. Bruidsschat Omgevingswet

Een deel van de nationale regels (bijvoorbeeld over lozingen) is via de bruidsschat in het omgevingsplan
en de waterschapsverordening opgenomen. De bruidsschat omvat de regels die voorheen door het Rijk
werden geregeld, maar die in het nieuwe stelsel van het omgevingsrecht niet meer op nationaal niveau
terugkomen. Gemeenten en waterschappen kunnen deze bruidsschatregels laten staan, aanpassen
zodat ze beter op de lokale situatie zijn toegesneden, of schrappen. De bruidsschatregels voor de
gemeenten staan in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Dit betekent dat gemeenten voor het
einde van de transitietermijn voor het omgevingsplan (1-1-2032) de bruidsschatregels verwerkt moeten
hebben. Voor de waterschappen geldt dat niet. De bruidsschatregels voor de waterschappen staan al in
het nieuwe gedeelte van de waterschapverordening. Los daarvan kan het waterschap deze regels
uiteraard wel aanpassen.

2.8. Werkingsgebieden

Regels in het omgevingsplan of de waterschapsverordening kennen altijd een werkingsgebied. Het
gewenste werkingsgebied van de regel bepaalt ook op welke plaats in het omgevingsplan of de
waterschapsverordening de regel terecht komt. Het omgevingsplan en de waterschapsverordening
bevatten hoofdstukken die gelden voor het gehele gebied van de gemeente of het waterschap.
Daarnaast zullen er (in ieder geval bij de gemeente) hoofdstukken, afdelingen of paragrafen zijn met een
kleiner werkingsgebied: bijvoorbeeld de kernen, of een bepaalde wijk. Zo kunnen regels over o.a.
waterberging of de lozingsroute van huishoudelijk afvalwater in het buitengebied gebiedsspecifiek
gemaakt worden. Tot slot is het mogelijk om een regel heel specifiek aan een bepaalde locatie te
koppelen, tot op het niveau van een straat of perceel.

Het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) maakt het mogelijk om digitale werkingsgebieden op te stellen
en daar bepaalde regels aan te koppelen. Initiatiefnemers kunnen vervolgens met een klik op de kaart
van het DSO zien welke regels gelden voor een bepaald gebied.
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3. Huishoudelijk afvalwater

3.1. Inleiding

Dit hoofdstuk gaat over huishoudelijk afvalwater. Huishoudelijk afvalwater is gedefinieerd in het Besluit
activiteiten leefomgeving als: afvalwater dat overwegend afkomstig is van menselijke stofwisseling en
huishoudelijke werkzaamheden. Huishoudelijk afvalwater is het grootste bestanddeel van stedelijk
afvalwater.! De gemeente is verantwoordelijk voor de inzameling en het transport van stedelijk
afvalwater. Het is de bedoeling dat de gemeente in de omgevingsvisie en in een water- en
rioleringsprogramma beleid opneemt over het omgaan met huishoudelijk afvalwater. Dit dient
vervolgens als basis voor het stellen van regels in het omgevingsplan.

In paragraaf 3.2 staan voorbeeldregels voor het aansluiten van de perceelleidingen voor huishoudelijk
afvalwater op de openbare riolering. Paragraaf 3.3 geeft voorbeeldregels voor het lozen van
huishoudelijk afvalwater. Paragraaf 3.4 gaat in op het lozen van water vanuit zwembaden en jacuzzi’s.

Voor een zuiveringsvoorziening wordt vaak nog de term IBA (Individuele Behandeling van Afvalwater)
gebruikt. Tegenwoordig is echter de term ‘Verbeterde Septic Tank’ meer gangbaar, ook wel afgekort
naar VST.

3.2. Regels voor aansluiting op de riolering

In de bruidsschat van het omgevingsplan zijn regels opgenomen over de aansluiting van afvoer van
huishoudelijk afvalwater (art. 22.12). Om deze regels beter te laten aansluiten bij de lokale
omstandigheden, staat in deze paragraaf een voorstel tot wijziging. Over het algemeen werken veel
gemeenten nu met standaard aansluitvoorschriften. In het omgevingsplan is het mogelijk om hiervoor
algemene regels op te nemen die gelden voor hele gebieden. Hierdoor is een individueel
aansluitvoorschrift voor iedere nieuwe situatie niet meer nodig. Dit leidt tot harmonisatie en minder
werkdruk.

Tijdens de werksessie zijn de voorgestelde wijzigingen besproken. De deelnemers stonden daar positief
tegenover. Verder is aangegeven dat er geen onderscheid nodig is tussen betonnen leidingen en PVC
leidingen. Dit omdat huisaansluitingen meestal van PVC zijn gemaakt. Een en ander is uitgewerkt in de
onderstaande regels. Verder is de vraag gesteld om in de bouwsteen uit te leggen wat de consequenties
zijn als de huidige bruidsschatregel in zijn geheel wordt geschrapt. Dit wordt aan het eind van deze
paragraaf besproken.

Artikel 3.A Aansluiten afvoerleidingen huishoudelijk afvalwater

(Bewerking van artikel 22.12 lid 4 bruidsschat omgevingsplan)

1. Als huishoudelijk afvalwater op een openbaar vuilwaterriool kan of moet worden geloosd binnen het
<werkingsgebied>, ligt de perceelaansluitleiding:

a.op de perceelgrens aan de zijde van het perceel waar het openbaar vuilwaterriool is gelegen; en

b. met een binnen-onderkant-buisniveau van ten minste <x> m en ten hoogste <y> m onder maaiveld.
[alternatief- met een binnen-onderkant-buisniveau van ten minste <x>cm boven de binnenbovenkant
van de openbare riolering.]

2. Een perceelaansluitleiding voor huishoudelijk afvalwater heeft een diameter van ten minste <z> mm.

1 Stedelijk afvalwater is gedefinieerd in de Omgevingswet: huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met
bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander afvalwater
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[alternatief: een diameter die niet groter is dan de openbare riolering ter plaatse].

3. Met het oog op het verhelpen van verstoppingen wordt in het <werkingsgebied> een ontstoppingsstuk
of erfafscheidingsput aangelegd:

a.op 0,5 meter achter de perceelgrens op particulier terrein; of

b. als het gebouw direct bij de perceelgrens ligt: op maximaal 0,5 m vanaf de perceelgrens in openbaar
gebied.

Toelichting artikel 3.A Aansluiten afvoerleidingen huishoudelijk afvalwater

Dit artikel bevat algemene regels voor de ligging van afvoerleidingen op de perceelgrens. Deze regels
gelden alleen als een openbaar vuilwaterriool aanwezig is waarop huishoudelijk afvalwater kan of moet
worden geloosd. Het artikel is gekoppeld aan een werkingsgebied. Via het Digitaal Stelsel Omgevingswet
(DSO) is daarmee direct duidelijk voor welke gebieden deze algemene regels gelden.

In het eerste lid onder a staat dat de aansluitleidingen aan de kant van het perceel moeten liggen waar
de openbare riolering zich bevindt. Dat is meestal aan de voorzijde van het perceel. Als dat niet zo is,
bijvoorbeeld bij een hoekpand, kan een initiatiefnemer contact opnemen met de gemeente.
Onderdeel b van het eerste lid gaat over de diepteligging van perceelaansluitleidingen voor
huishoudelijk afvalwater. Dit is weergegeven als ten minste <x> m en maximaal <y> m onder het
maaiveld. De hoogte wordt gemeten vanaf de binnenonderkant van de perceelaansluitleiding. De
hoogte van het maaiveld verschilt voor nieuwbouwsituaties en voor bestaande situaties.

Regels over de diepte zijn belangrijk. De ondergrond wordt steeds vaker gebruikt voor kabels en
leidingen, en de hoogteligging van al die leidingen moet niet leiden tot onderlinge belemmeringen.
Tegelijk is lozing op de riolering onder vrij verval niet goed mogelijk als de afvoerleiding te diep ligt.

In het tweede lid van dit artikel is voor de afvoerleidingen van huishoudelijk afvalwater een minimale
diameter voorgeschreven. Deze diameter is nodig om verstoppingen te voorkomen.

In het derde lid wordt de verplichting opgelegd om een ontstoppingsstuk aan te leggen op 0,5 meter
achter de perceelgrens op particulier terrein. Dit betekent dat de perceeleigenaar ook eigenaar is van het
ontstoppingsstuk. Op deze manier kan controle plaatsvinden bij meldingen over een verstopte riolering.
En is duidelijk wie verantwoordelijk is voor een eventuele verstopping. Door de regel te koppelen aan
een werkingsgebied kan dit gebiedsgericht worden vormgegeven. Zo worden in een sterk verstedelijkt
gebied panden soms tot aan de perceelgrens aangelegd. Een ontstoppingsput/erfscheidingsput wordt
dan in het openbaar gebied op korte afstand van de perceelgrens (max 0,5 m afstand) aangelegd.

Schrappen bruidsschatregel voor aansluiting van afvoer huishoudelijk afvalwater

De gemeente kan ervoor kiezen om artikel 22.12 van de bruidsschat omgevingsplan te schrappen voor
wat betreft het onderdeel huishoudelijk afvalwater. Dit heeft tot gevolg dat de gemeente geen concreet
juridisch instrument meer heeft om eisen te stellen aan aansluitleidingen voor huishoudelijk afvalwater.
In de bruidsschat is geen specifieke zorgplicht opgenomen voor aansluitleidingen van huishoudelijk
afvalwater. Dit betekent dat deze activiteit bij het schrappen van artikel 22.12 alleen onder de zorgplicht
uit afdeling 1.3 van de Omgevingswet valt. Het stellen van maatwerkvoorschriften ter invulling van deze
zorgplicht is niet mogelijk. In praktische zin betekent dit dat de gemeente zich zal moeten richten op
goede voorlichting en communicatie met bewoners en bedrijven. In goed overleg zal dan per situatie
bepaald moeten worden hoe aansluiting op de riolering dient plaats te vinden en onder welke
voorwaarden.
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3.3. Regels voor het lozen van huishoudelijk afvalwater

In de bruidsschat voor het omgevingsplan staan regels over het lozen van huishoudelijk afvalwater en
over een zuiveringsvoorziening bij lozen op of in de bodem (par. 22.3.8.3). In de waterschapsverordening
staan de regels voor het lozen op oppervlaktewater. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen het
lozen van huishoudelijk afvalwater van particulieren en van bedrijven.

Gaat het om lozen op het riool buiten de bebouwde kom of om lozing op oppervlaktewater binnen of
buiten de bebouwde kom, dan gelden daarvoor afstandseisen. Dit betekent dat een initiatiefnemer moet
aansluiten op het vuilwaterriool als die riolering binnen de betreffende afstand aanwezig is. Voor
panden die verder weg liggen, is aansluiten op de riolering soms niet doelmatig. De maatschappelijke
kosten voor zo’n aansluiting wegen dan niet op tegen de voordelen. In dat geval mag het afvalwater na
zuivering in een lokale voorziening worden geloosd in de bodem of op het oppervlaktewater. Lozen op
het oppervlaktewater valt onder de bevoegdheid van het waterschap. De gemeente gaat over lozen in de
riolering en in de bodem.

Voor de toepasbaarheid en duidelijkheid van de regels voor burgers verdient het aanbeveling om niet
langer te werken met afstandseisen tot de riolering maar met digitale werkingsgebieden. Via digitale
kaarten kun je dan de locaties van zowel het gerioleerde als het ongerioleerde gebied weergeven. De
gemeente weet immers precies waar riolering aanwezig is en waar niet. Aan de digitale
werkingsgebieden worden vervolgens regels gekoppeld. Met een klik op de kaart kan een initiatiefnemer
dan via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) zien welke regels gelden in een bepaald gebied. De
deelnemers van de werksessie stonden hier positief tegenover.

In aanvulling daarop is de wens geuit om de regels voor het lozen van huishoudelijk afvalwater te laten
aansluiten op de regels die het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier in de
waterschapsverordening heeft gesteld voor het lozen van huishoudelijk afvalwater vanuit particuliere
huishoudens, groepsaccommodaties en andere bedrijfsmatige lozingen van huishoudelijk afvalwater.
Het Hoogheemraadschap heeft de lozing van huishoudelijk afvalwater door groepsaccommodaties en
bedrijven geschaard onder ‘bedrijfsmatige lozingen van huishoudelijk afvalwater’. Voor kleinere en
kwetsbare watergangen (secundair en tertiair) geldt een algeheel verbod om dit afvalwater te lozen als
de vervuilingswaarde 6 of meer inwonerequivalenten bedraagt. Aansluiten op de riolering heeft altijd de
voorkeur. Groepsaccommodaties en bijvoorbeeld campings zijn echter vaak in het buitengebied
gesitueerd en dan is aansluiten op de riolering niet altijd mogelijk of doelmatig. In dat geval moet er een
andere oplossing worden gezocht. Een en ander kan in de onderstaande voorbeeldregels worden
verwerkt met het kiezen van het juiste werkingsgebied (gerioleerde gebied of ongerioleerd gebied). Het
is hierbij wel van groot belang dat de gemeente en het waterschap goed met elkaar afstemmen, zodat
de regels met betrekking tot de lozingsroute goed op elkaar aansluiten.

Verder is in dit verband nog de vraag gesteld of er vanuit de provinciale omgevingsverordening
eventueel regels zijn gesteld voor het gebruik van een zuiveringsvoorziening in
grondwaterbeschermingsgebieden. In de vigerende omgevingsverordening van de provincie Noord-
Holland (Omgevingsverordening NH2022) zijn geen instructieregels voor het omgevingsplan opgenomen
met betrekking tot het gebruik van een zuiveringsvoorziening in grondwaterbeschermingsgebieden. Wel
is in artikel 4.44 onder n een verbod opgenomen om zuiveringstechnische werken en
bedrijfsafvalwaterzuiveringen te exploiteren in grondwaterbeschermingsgebieden.

In deze paragraaf is ten slotte ook nog een voorbeeldregel opgenomen van een meldplicht voor het
lozen van huishoudelijk afvalwater vanuit een mobiel toilet door bedrijven. Uit de praktijk blijkt dat dit
steeds vaker voorkomt. Het risico bestaat hierbij dat er niet op het juiste riool wordt afgevoerd.
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Artikel 3.B Huishoudelijk afvalwater: lozingsroute

(Bewerking van artikel 22.148 bruidsschat omgevingsplan)

1. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater en het beschermen van de gezondheid wordt in
het gerioleerde gebied huishoudelijk afvalwater geloosd in het vuilwaterriool.

2. Het bevoegd gezag kan omgevingsvergunning verlenen voor een andere verwerking van huishoudelijk
afvalwater dan lozing in het vuilwaterriool.

3. Het bevoegd gezag verleent de vergunning alleen als het huishoudelijk afvalwater wordt gezuiverd
met een techniek die ten minste hetzelfde zuiveringsrendement heeft als een zuiveringtechnisch werk
als bedoeld in paragraaf 4.49 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Toelichting artikel 3.B Huishoudelijk afvalwater: lozingsroute

De watertaak (zorgplicht) die de gemeente heeft voor stedelijk afvalwater betekent dat het vrijgekomen
afvalwater wordt ingezameld en getransporteerd naar een overnamepunt. Vanaf daar gaat de watertaak
over naar het waterschap. Het waterschap zorgt vervolgens voor verder transport en zuivering in een
zuiveringtechnisch werk, de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). Stedelijk afvalwater bestaat uit
huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater,
grondwater of ander afvalwater. De gemeente vult haar zorgplicht met name in door het aanleggen en
beheren van een openbaar vuilwaterriool. Dit riool is specifiek bedoeld voor het inzamelen en
transporteren van huishoudelijk afvalwater naar een RWZI. Op deze manier wordt het milieu op de best
mogelijke manier beschermd. In dit artikel is daarom een verplichting opgenomen om in het ‘gerioleerde
gebied’ huishoudelijk afvalwater in het vuilwaterriool te lozen. Het lozen van huishoudelijk afvalwater
op of in de bodem of in het oppervlaktewater is daarmee in die gebieden verboden. Het gerioleerde
gebied is een digitaal werkingsgebied en is zichtbaar in Regels op de kaart in het Digitaal Stelsel
Omgevingswet. De grenzen hiervan kunnen, indien gewenst, worden aangepast met een wijziging van
het omgevingsplan.

Er komen steeds meer alternatieve, duurzame technieken voor verwerking van huishoudelijk afvalwater
beschikbaar. Daarmee kan huishoudelijk afvalwater lokaal worden gezuiverd en kan het effluent nuttig
worden toegepast, bijvoorbeeld als gietwater. De gemeente wil dergelijke alternatieve technieken
ondersteunen, mits ze voldoende bescherming bieden voor het milieu en de volksgezondheid en het
zuiveringsrendement voldoende is. Het tweede en derde lid bieden daarom de mogelijkheid om met een
omgevingsvergunning af te wijken van de verplichting om aan te sluiten op de riolering. Het is overigens
ook mogelijk om hierin te voorzien door een apart werkingsgebied te koppelen aan gebieden waar deze
alternatieve technieken al worden toegepast of waar deze tot de mogelijkheden behoren binnen het
gehele beheergebied van de gemeente.

Artikel 3.C Lozen op of in de bodem: zuiveringsvoorziening

(Bewerking van artikel 22.149 bruidsschat omgevingsplan)

1. Met het oog op doelmatig beheer van afvalwater kan huishoudelijk afvalwater in het ongerioleerde
gebied op of in de bodem worden geloosd.

2. Met het oog op het voorkomen van verontreiniging van de bodem wordt het afvalwater via een
zuiveringsvoorziening geleid.

3. In het <niet-kwetsbaar gebied> gelden de in tabel x.y genoemde emissiegrenswaarden.

4. In het <kwetsbaar gebied> gelden de in tabel x.z genoemde emissiegrenswaarden.

5. Als het huishoudelijk afvalwater minder dan 6 inwonerequivalenten bevat, kan het, in afwijking van
het derde lid, worden geleid door een zuiveringsvoorziening die aan <invullen technische eisen> voldoet.
6. Als het huishoudelijk afvalwater minder dan 6 inwonerequivalenten bevat, kan het, in afwijking van
het vierde lid, worden geleid door een zuiveringsvoorziening die aan <invullen technische eisen>
voldoet.
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7. Dit artikel is niet van toepassing op huishoudelijk afvalwater afkomstig van groepsaccommodaties of
andere bedrijfsmatige lozingen van huishoudelijk afvalwater met een vervuilingswaarde van 6 of meer
inwonerequivalenten.

Voorbeeld Tabel x.y en x.z Emissiegrenswaarden

(NB voor het 3¢ en 4¢ lid moeten 2 aparte tabellen worden gemaakt, als uitgangspunt kunnen hiervoor de
emissiegrenswaarden worden gebruikt die zijjn opgenomen in tabel 22.3.27 van de bruidsschat
omgevingsplan)

Stof Emissiegrenswaarden in mg/l
Representatief Steekmonster
etmaalmonster

Biochemisch zuurstofverbruik <x>mg/l <x>mg/l

Chemisch zuurstofverbruik <x>mg/!| <x>mg/|

Onopgeloste stoffen <x>mg/l <x>mg/l

<andere stoffen>

<andere stoffen>

Toelichting artikel 3.C Lozen op of in de bodem: zuiveringsvoorziening

In sommige gebieden, met name buiten de bebouwde kom, is het niet doelmatig om riolering aan te
leggen. Daar wegen de kosten voor de aanleg niet op tegen de milieuwinst die met een rioolstelsel wordt
behaald. Via digitale werkingsgebieden heeft de gemeente inzichtelijk gemaakt waar riolering aanwezig
is en waar niet, of waar, ondanks de aanwezigheid van riolering, op een alternatieve manier wordt
gezuiverd en geloosd. De regels zijn gekoppeld aan de digitale werkingsgebieden.

Voor lozingen die plaatsvinden in het ongerioleerde gebied hoeft huishoudelijk afvalwater niet in het
vuilwaterriool te worden geloosd omdat de afstand tot het dichtstbijzijnde riool dus te groot is of omdat
op een alternatieve manier wordt gezuiverd en geloosd. Huishoudelijk afvalwater in het ongerioleerde
gebied kan worden geloosd in de bodem als aan de voorwaarden uit artikel 3.C wordt voldaan. Dit
betekent dat het water gezuiverd moet worden via een zuiveringsvoorziening die aan bepaalde eisen
voldoet, in de vorm van emissiegrenswaarden (doelvoorschriften) of technische eisen
(middelvoorschriften). Er gelden verschillende eisen voor kwetsbare en niet-kwetsbare gebieden. De
gemeente heeft met digitale werkingsgebieden geregeld welke gebieden kwetsbaar zijn, bijvoorbeeld
grondwaterbeschermingsgebieden. Dit is geregeld in het derde en vierde lid. Als het huishoudelijk
afvalwater minder dan 6 inwonerequivalenten bevat, zijn emissiegrenswaarden niet doelmatig. Voor die
gevallen zijn in het vijfde en zesde lid technische eisen aan de zuiveringsvoorziening opgenomen.

In het zevende lid is bepaald dat dit artikel niet van toepassing is op het lozen van huishoudelijk
afvalwater vanuit groepsaccommodaties of andere bedrijfsmatige lozingen van huishoudelijk afvalwater
met een vervuilingswaarde van 6 of meer inwonerequivalenten. Dit betekent dat voor deze situaties
lozing in de bodem niet is toegestaan. Hiermee wordt aangesloten op de regels die het
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft gesteld voor dit soort afvalwater. Huishoudelijk
afvalwater afkomstig van groepsaccommodaties of bepaalde bedrijven heeft over het algemeen een
grote omvang. Lozing van dit afvalwater op oppervlaktewater is daarom onwenselijk, aldus het
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Hoogheemraadschap. Met het oog op het beschermen van de waterkwaliteit heeft het
Hoogheemraadschap daarom voor verschillende watergangen een algeheel lozingsverbod opgenomen
als de vervuilingswaarde 6 of meer inwonerequivalenten bedraagt. Aansluiten op de riolering heeft in
dat geval de voorkeur. Omdat groepsaccommodaties en bijvoorbeeld campings vaak in het
buitengebied zijn gesitueerd, is aansluiten op de riolering niet altijd een reéle optie. In dat geval moet er
een andere oplossing worden gezocht, bijvoorbeeld alternatieve zuivering in de vorm van een
helofytenfilter of andere zuiveringsvoorziening met lozing in de bodem. Als dat ook niet mogelijk is,
moet het afvalwater per as worden afgevoerd naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie.

Artikel 3.D Melding lozen huishoudelijk afvalwater mobiel toilet

1. Het is verboden het afvalwater afkomstig van een door een bedrijf gebruikt mobiel toilet te lozen in
een openbaar riool zonder dit ten minste vier weken voor het begin ervan te melden.

2. Een melding bevat:

a. de locaties van de lozingspunten;

b. het maximale lozingsdebiet in kubieke meters per uur; en

c. het totaal te lozen debiet in kubieke meters.

3. Ten minste vier weken voordat de activiteit op een andere manier wordt verricht dan overeenkomstig
die gegevens, wordt een melding gedaan.

Toelichting artikel 3.D Melding huishoudelijk afvalwater mobiel toilet

Bedrijven maken vaak gebruik van een mobiel toilet op bijvoorbeeld een bouwplaats of bij een
evenement. Dergelijke mobiele toiletten, in het spraakgebruik ook vaak dixi’s genoemd, zijn soms voor
langere tijd aanwezig. Ondanks dat het in principe gaat om zelfstandige systemen die geen aansluiting
op water of riolering nodig hebben, vindt in de praktijk toch vaak lozing op het riool plaats. Daarbij is het
risico dat er op een hemelwaterriool wordt geloosd in plaats van op het vuilwaterriool. Daarom is in dit
artikel een meldplicht opgenomen voor lozingen vanuit een mobiel toilet. Dit biedt het bevoegd gezag
de gelegenheid om te controleren of de lozing aanvaardbaar is. Overigens geldt de meldplicht ook voor
mobiele toiletten die wellicht korter aanwezig zijn, zoals bij viskramen en oliebollenkramen. leder bedrijf
dat afvalwater afkomstig van een mobiel toilet wil lozen in een openbaar riool valt onder dit artikel.

3.4. Regelsvoor het lozen van water vanuit zwembaden en jacuzzi’s

Door klimaatverandering neemt het aantal hittedagen tijdens de zomerperiode toe. Steeds meer
mensen hebben daarom een zwembad in hun tuin. En daarnaast neemt ook de populariteit van jacuzzi’s
toe. Aan het water in deze zwembaden en jacuzzi’s worden vanwege de hygiéne vaak chloormiddelen
toegevoegd. Uit de praktijk blijkt dat mensen dit water soms laten wegzakken in de bodem of laten
afstromen naar een schoonwaterriool. Dit is onwenselijk. Tijdens de werksessie is naar voren gebracht
dat men hier graag regels voor wil opnemen in het omgevingsplan. Hieronder staat daarvoor een
voorbeeld.

Hierbij is wel van belang om na te denken over het handhaven van deze regels. Het is juridisch mogelijk
om een particulier perceel te betreden, maar bestuurlijk en ook praktisch kan dit bezwaarlijk zijn. In dat
opzicht is het geven van goede voorlichting en het stimuleren van gewenst gedrag wellicht ook een
optie.

Artikel 3.E Lozen van water vanuit zwembaden en jacuzzi’s

(Dit is een nieuw artikel)

1. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater en het beschermen van het milieu wordt water
vanuit een zwembad of jacuzzi op particuliere percelen, waaraan desinfectiemiddelen of andere
chemicalién zijn toegevoegd, geloosd op het vuilwaterriool.
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2. De geloosde hoeveelheid afvalwater is niet meer dan <x> m3/u.

Toelichting artikel 3.E Lozen van water vanuit zwembaden en jacuzzi’s

Steeds meer mensen hebben vanwege de toegenomen hittedagen een zwembad in de tuin. Daarnaast
neemt ook de populariteit van jacuzzi’s toe. Aan het water in deze zwembaden en jacuzzi’s worden vaak
chloormiddelen toegevoegd. Deze middelen zijn schadelijk voor het milieu en mogen daarom niet in de
bodem terechtkomen. Ook afvoeren via een schoonwaterriool is onwenselijk. Dit riool is ontworpen voor
het verwerken van het relatief schone hemelwater. Als chloorwater via dit riool wordt afgevoerd, komt
het alsnog in het milieu terecht, hetzij in de bodem hetzij in het oppervilaktewater.

Daarom is in dit artikel opgenomen dat het water vanuit zwembaden en jacuzzi’s geloosd moet worden
op het vuilwaterriool. Daarmee is lozing in de bodem of in een schoonwaterriool dus niet toegestaan.
Verder is in het tweede lid een maximum opgenomen voor de te lozen hoeveelheid. Hiermee wordt
overbelasting van het vuilwaterriool voorkomen.

(NB HHNK zal dit in de waterschapsverordening moeten regelen voor lozingen direct in
oppervlaktewater, want daarvoor is de gemeente niet bevoegd.)
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4. Grondwater

4.1. Inleiding

In dit hoofdstuk komt een tweetal onderwerpen aan de orde waarbij grondwater wordt geloosd.
Paragraaf 4.2 gaat over het lozen van grondwater bij ontwatering en in paragraaf 4.3 komt het lozen van
spoelwater bij bodemenergiesystemen aan de orde.

Integratie bruidsschat, hemel- en grondwaterverordening en voormalige bestemmingsplannen

De regels over het lozen van grondwater bij ontwatering zijn opgenomen in de bruidsschat. De regels
over het lozen van spoelwater bij bodemenergiesystemen staan niet in de bruidsschat en zijn dus nieuw.
Verder kunnen er regels over grondwater staan in een gemeentelijke hemel- en grondwaterverordening.
De hemel- en grondwaterverordening (indien aanwezig) maakt van rechtswege onderdeel uit van het
omgevingsplan. De regels in de bruidsschat of in een hemel- en grondwaterverordening kunnen
verschillen van elkaar. Het is daarom belangrijk om deze regels te analyseren en op elkaar af te
stemmen. In de onderstaande paragrafen zijn voorbeeldregels uitgewerkt, waarbij de bruidsschatregels
en bepaalde onderdelen die in een hemel- en grondwaterverordening kunnen staan, zijn geintegreerd.
Gemeenten kunnen dit als voorbeeld gebruiken en hierin hun eigen voorkeuren toevoegen.

4.2. Regelsvoor het lozen van grondwater bij ontwatering

In de bruidsschat voor het omgevingsplan (art. 22.140) zijn voor grondwater dat vrijkomt bij ontwatering
twee lozingsroutes opgenomen: lozen op of in de bodem of in een voorziening voor de inzameling en het
transport van afvalwater (vuilwaterriool of schoonwaterriool). Als er wordt geloosd op het
schoonwaterriool gelden daarbij emissiegrenswaarden voor onopgeloste stoffen en ijzer. Wordt er
geloosd op het vuilwaterriool, dan gelden er alleen emissiegrenswaarden voor onopgeloste stoffen.
Verder zijn er grenzen opgenomen voor de tijdsduur en hoeveelheid: lozen op een vuilwaterriool mag
niet langer duren dan 8 weken en de geloosde hoeveelheid mag niet meer zijn dan 5 m3/u.

Uit de werksessie is de wens naar voren gekomen om voor het lozen van grondwater bij ontwatering een
voorkeursvolgorde in de regels te verwerken. Deze houdt in: eerst bodem, schoonwaterriool of
oppervlaktewater, dan pas vuilwaterriool. Verder is het wenselijk om aanvullende emissiegrenswaarden
te kunnen stellen. En ook is het van belang dat de regels voor het lozen aansluiten op de regels van het
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. Een en ander is in de onderstaande voorbeeldartikelen
verwerkt, inclusief een toelichting.

Hieronder staan twee varianten voor mogelijke regels in het omgevingsplan. Bij de eerste variant wordt
gebruik gemaakt van een ‘normwaarde’ (een waarde die als werkingsgebied op de digitale kaart staat)
en in de tweede variant wordt per gebied een afzonderlijk lid geintroduceerd met de bijbehorende
waarde. Bij beide varianten zijn de eerdergenoemde wensen verwerkt. En verder is de voormalige
uitzondering voor wonen geschrapt en omgezet in overgangsrecht voor lozingen die zijn aangevangen
voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. Daarmee wordt bereikt dat de voorkeursvolgorde voor
lozen ook geldt bij nieuwe woningen.

Artikel 4.A Lozen van grondwater bij ontwatering - variant 1

(Bewerking van artikel 22.140 bruidsschat omgevingsplan)

1. Dit artikel is van toepassing op het lozen van grondwater bij ontwatering, dat niet afkomstig is van een
bodemsanering, een grondwatersanering of een onderzoek voorafgaand aan een bodemsanering of
grondwatersanering en dat geen drainagewater of spoelwater van filters bij grondgebonden teelt in een
kas als bedoeld in paragraaf 4.77 van het Besluit activiteiten leefomgeving is.
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2. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater wordt het grondwater geloosd op of in de
bodem.

3. Als lozen op of in de bodem of op een oppervlaktewaterlichaam redelijkerwijs niet mogelijk is, wordt
het grondwater in het <werkingsgebied gescheiden riolering> geloosd in een schoonwaterriool.
4.Voor het lozen van dat grondwater in een schoonwaterriool in het <naam werkingsgebied> is de
geloosde hoeveelheid ten hoogste <x> m3/u.

5.Voor het lozen van dat grondwater in een schoonwaterriool is de emissiegrenswaarde voor
onopgeloste stoffen <x> mg/l, voor ijzer <y> mg/l en voor chloride <z> mg/|, gemeten in een
steekmonster.

6. Voor het lozen van dat grondwater in het <naam werkingsgebied> is de emissiegrenswaarde, in
afwijking van het vijfde lid, voor onopgeloste stoffen <x> mg/|, voor ijzer <y> mg/l en voor chloride <z>
mg/l, gemeten in een steekmonster.

7. Grondwater bij ontwatering wordt alleen in een vuilwaterriool geloosd als het lozen op of in de
bodem, op een oppervlaktewaterlichaam of in een schoonwaterriool redelijkerwijs niet mogelijk is.

8. In afwijking van het zevende lid wordt het grondwater in het <werkingsgebied drukriolering> niet
geloosd in het vuilwaterriool.

9. Als lozing in het vuilwaterriool is toegestaan:

a. duurt de lozing niet langer dan <X> weken; en

b.is de geloosde hoeveelheid ten hoogste <normwaarde>.

10. Het lozen op een riool vindt plaats via een doelmatige en op het te lozen debiet gedimensioneerde
bezinkinstallatie.

11. Dit artikel is niet van toepassing op lozingen van grondwater afkomstig van ontwatering bij wonen
gedurende een periode van <X> jaar na inwerkingtreding van dit artikel.

12. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het tweede tot en met het elfde lid.

Toelichting artikel 4.A Lozen van grondwater bij ontwatering - variant 1

Dit artikel is ten opzichte van de voormalige rijksregels gebiedsspecifiek gemaakt en er is gekozen voor
een duidelijke voorkeursvolgorde. Dit voorkomt dat de gemeente steeds een maatwerkvoorschrift moet
stellen voor individuele gevallen.

In het tweede lid is bepaald dat grondwater op of in de bodem wordt geloosd. Grondwater dat vrijkomt
bij ontwatering is relatief schoon en wordt daarom bij voorkeur teruggebracht in het milieu. In plaats
van lozing in de bodem is lozing in het oppervlaktewater vaak ook mogelijk (zie daarvoor de regels in de
waterschapsverordening).

In het derde lid is geregeld dat als lozing op of in de bodem of op een oppervlaktewaterlichaam
redelijkerwijs niet mogelijk is, lozing in een schoonwaterriool is toegestaan. Zo kan een
oppervlaktewaterlichaam bijvoorbeeld te ver weg liggen. Van lozing in een schoonwaterriool is uiteraard
alleen sprake als er ook een gescheiden riolering aanwezig is in het betreffende gebied. Dat geldt in ieder
geval voor nieuwbouwwijken waar per definitie een schoonwaterriool is aangelegd. Omdat het
afvalwater vanuit een schoonwaterriool uiteindelijk ook in het oppervlaktewater terechtkomt, is
afstemming met het waterschap van belang.

In het vierde lid is een maximaal debiet opgenomen voor de te lozen hoeveelheid grondwater in het
schoonwaterriool. Op die manier kan per gebied rekening worden gehouden met de capaciteit van het
betreffende schoonwaterriool. Zo komt bijvoorbeeld bij de aanleg van een kelder veel grondwater vrij.
Niet alle schoonwaterriolen zullen dit grondwater effectief kunnen afvoeren. Een initiatiefnemer moet
dan op zoek naar alternatieven.
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In het vijfde lid zijn emissiegrenswaarden opgenomen voor lozing in het schoonwaterriool. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat ijzerrijk water kan leiden tot verstoppingen in de schoonwaterriolering.
Afhankelijk van het gebied zijn daarom aanvullende emissiegrenswaarden opgenomen.

In het zesde lid zijn emissiegrenswaarden opgenomen als grondwater wordt geloosd in <naam
werkingsgebied>. Deze gebieden zijn extra gevoelig voor de aanwezigheid van <invullen problematische
stof>. In deze gebieden geldt daarom een aangepast toegestaan gehalte aan <invullen stof>, gemeten in
mg/l.

In het zevende lid is geregeld wanneer lozing van grondwater bij ontwatering in een vuilwaterriool
mogelijk is. Dat kan pas als de andere lozingsroutes redelijkerwijs niet mogelijk zijn. In het achtste lid is
echter een uitzondering opgenomen op het zevende lid voor de gebieden waar drukriolering ligt. Het is
niet gewenst dat het grondwater wordt geloosd in de drukriolering. Deze riolering is vooral bedoeld voor
het verwerken van huishoudelijk afvalwater.

In het negende lid zijn de voorwaarden opgenomen voor lozing van het grondwater in een
vuilwaterriool. Dit geldt alleen als lozing in het vuilwaterriool mogelijk is op grond van het zevende lid en
de lozing niet valt onder de uitzondering van het achtste lid (drukriolering). Er is een tijdsduur
opgenomen van <X>weken voor de lozing en een zogenaamde ‘normwaarde’ voor het debiet van de
lozing. Dit is een waarde die is opgenomen in een geometrisch informatieobject. Als een initiatiefnemer
een locatie aanklikt op de digitale kaart in het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO) wordt de
normwaarde zichtbaar die voor de betreffende locatie geldt. Op deze manier heeft de gemeente dus per
gebied vastgelegd wat het maximale lozingsdebiet op de betreffende locatie is.

In het tiende lid is de verplichting opgenomen om een bezinkinstallatie toe te passen. In de praktijk is
deze nodig om aan de normen voor onopgeloste stoffen te kunnen voldoen bij zowel lozing in het
schoonwaterriool als in het vuilwaterriool. In het artikel is bepaald dat de bezinkinstallatie doelmatig en
op het te lozen debiet gedimensioneerd moet zijn. Dat wil onder andere zeggen dat de bezinkinstallatie
goed toegankelijk moet zijn om de installatie te kunnen onderhouden en inspecteren. De
bezinkinstallatie moet iedere dag worden gecontroleerd en zo vaak als dit voor een goede werking van
de daarop aangesloten werken noodzakelijk is, worden ontdaan van de afgescheiden stoffen. In de
bezinkruimte van de bezinkinstallatie mag niet meer dan 40 procent van de beschikbare ruimte worden
ingenomen door zand en/of ander bezinkend materiaal.

In het elfde lid is overgangsrecht opgenomen voor lozingen van grondwater bij ontwatering voor wonen.
Voorheen waren de eisen aan lozen van grondwater bij ontwatering uitgezonderd voor woningen. Bij
woningen kon dit water dus in alle gevallen worden geloosd in het vuilwaterriool. Dit is echter niet
gewenst en daarom is deze uitzondering voor wonen geschrapt. Wel is een overgangstermijn
opgenomen van <X>jaar. Gedurende die termijn mag het grondwater nog worden geloosd in het
vuilwaterriool, daarna moet de lozing voldoen aan de nieuwe regels.

In het twaalfde lid is opgenomen dat met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het
tweede tot en met het elfde lid. Dit artikel is al zoveel mogelijk gebiedsgericht vormgegeven. Er kunnen
echter altijd situaties zijn waarbij toch een andere insteek gewenst is. Voor die gevallen is het wenselijk
om met een maatwerkvoorschrift afwijkende regels te kunnen stellen.
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Artikel 4.A Lozen van grondwater bij ontwatering - variant 2

(Bewerking van artikel 22.140 bruidsschat omgevingsplan)

1. Dit artikel is van toepassing op het lozen van grondwater bij ontwatering, dat niet afkomstig is van een
bodemsanering, een grondwatersanering of een onderzoek voorafgaand aan een bodemsanering of
grondwatersanering en dat geen drainagewater of spoelwater van filters bij grondgebonden teelt in een
kas als bedoeld in paragraaf 4.77 van het Besluit activiteiten leefomgeving is.

2. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater wordt het grondwater geloosd op of in de
bodem.

3. Als lozen op of in de bodem of op een oppervlaktewaterlichaam redelijkerwijs niet mogelijk is, wordt
het grondwater in het <werkingsgebied gescheiden riolering> geloosd in een schoonwaterriool.
4.Voor het lozen van dat grondwater in een schoonwaterriool in het <naam werkingsgebied> is de
geloosde hoeveelheid ten hoogste <x> m3/u.

5.Voor het lozen van dat grondwater in een schoonwaterriool is de emissiegrenswaarde voor
onopgeloste stoffen <x> mg/|, voor ijzer <y> mg/l en voor chloride <z> mg/|, gemeten in een
steekmonster.

6. Voor het lozen van dat grondwater in het <naam werkingsgebied> is de emissiegrenswaarde, in
afwijking van het vijfde lid, voor onopgeloste stoffen <x> mg/|, voor ijzer <y>mg/l en voor chloride <z>
mg/l, gemeten in een steekmonster.

7. Grondwater bij ontwatering wordt alleen in een vuilwaterriool geloosd als het lozen op of in de
bodem, op een oppervlaktewaterlichaam of in een schoonwaterriool redelijkerwijs niet mogelijk is.

8. In afwijking van het zevende lid wordt het grondwater in het <werkingsgebied drukriolering> niet
geloosd in het vuilwaterriool.

9. Als lozing in het vuilwaterriool is toegestaan:

a. duurt de lozing niet langer dan <X> weken;

b. is de geloosde hoeveelheid in <gebied A> ten hoogste <x> m3/u;

c.is de geloosde hoeveelheid in <gebied B> ten hoogste <y> m3/u;

d....... [etc.]

10. Het lozen op een riool vindt plaats via een doelmatige en op het te lozen debiet gedimensioneerde
bezinkinstallatie.

11. Dit artikel is niet van toepassing op lozingen van grondwater afkomstig van ontwatering bij wonen
gedurende een periode van <X> jaar na inwerkingtreding van dit artikel.

12. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het tweede tot en met het elfde lid.

Toelichting artikel 4.A Lozen van grondwater bij ontwatering - variant 2

Dit artikel is ten opzichte van de voormalige rijksregels gebiedsspecifiek gemaakt en er is gekozen voor
een duidelijke voorkeursvolgorde. Dit voorkomt dat de gemeente steeds een maatwerkvoorschrift moet
stellen voor individuele gevallen.

In het tweede lid is bepaald dat grondwater op of in de bodem wordt geloosd. Grondwater dat vrijkomt
bij ontwatering is relatief schoon en wordt daarom bij voorkeur teruggebracht in het milieu. In plaats
van lozing in de bodem is lozing in het oppervlaktewater vaak ook mogelijk (zie daarvoor de regels in de
waterschapsverordening).

In het derde lid is geregeld dat als lozing op of in de bodem of op een oppervlaktewaterlichaam
redelijkerwijs niet mogelijk is, lozing in een schoonwaterriool is toegestaan. Zo kan een
oppervlaktewaterlichaam bijvoorbeeld te ver weg liggen. Van lozing in een schoonwaterriool is uiteraard
alleen sprake als er ook een gescheiden riolering aanwezig is in het betreffende gebied. Dat geldt in ieder
geval voor nieuwbouwwijken waar per definitie een schoonwaterriool is aangelegd. Omdat het
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afvalwater vanuit een schoonwaterriool uiteindelijk ook in het oppervlaktewater terechtkomt, is
afstemming met het waterschap van belang.

In het vierde lid is een maximaal debiet opgenomen voor de te lozen hoeveelheid grondwater in het
schoonwaterriool. Op die manier kan per gebied rekening worden gehouden met de capaciteit van het
betreffende schoonwaterriool. Zo komt bijvoorbeeld bij de aanleg van een kelder veel grondwater vrij.
Niet alle schoonwaterriolen zullen dit grondwater effectief kunnen afvoeren. Een initiatiefnemer moet
dan op zoek naar alternatieven.

In het vijfde lid zijn emissiegrenswaarden opgenomen voor lozing in het schoonwaterriool. Het is
bijvoorbeeld denkbaar dat ijzerrijk water kan leiden tot verstoppingen in de schoonwaterriolering.
Afhankelijk van het gebied zijn daarom aanvullende emissiegrenswaarden opgenomen.

In het zesde lid zijn emissiegrenswaarden opgenomen als grondwater wordt geloosd in <naam
werkingsgebied>. Deze gebieden zijn extra gevoelig voor de aanwezigheid van <invullen problematische
stof>. In deze gebieden geldt daarom een aangepast toegestaan gehalte aan <invullen stof>, gemeten in

mg/l.

In het zevende lid is geregeld wanneer lozing van grondwater bij ontwatering in een vuilwaterriool
mogelijk is. Dat kan pas als de andere lozingsroutes redelijkerwijs niet mogelijk zijn. In het achtste lid is
echter een uitzondering opgenomen op het zevende lid voor de gebieden waar drukriolering ligt. Het is
niet gewenst dat het grondwater wordt geloosd in de drukriolering. Deze riolering is vooral bedoeld voor
het verwerken van huishoudelijk afvalwater.

In het negende lid zijn de voorwaarden opgenomen voor lozing van het grondwater in een
vuilwaterriool. Dit geldt alleen als lozing in het vuilwaterriool mogelijk is op grond van het zevende lid en
de lozing niet valt onder de uitzondering van het achtste lid (drukriolering). Er is een tijdsduur
opgenomen van <X>weken en vanaf lid 9 onder b is per gebied aangegeven wat de geloosde
hoeveelheid grondwater in het vuilwaterriool mag zijn. Als een initiatiefnemer een locatie aanklikt op de
digitale kaart in het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO) wordt het werkingsgebied zichtbaar van ieder
lid. Op deze manier heeft de gemeente dus per gebied vastgelegd wat het maximale lozingsdebiet op de
betreffende locatie is.

In het tiende lid is de verplichting opgenomen om een bezinkinstallatie toe te passen. In de praktijk is
deze nodig om aan de normen voor onopgeloste stoffen te kunnen voldoen bij zowel lozing in het
schoonwaterriool als in het vuilwaterriool. In het artikel is bepaald dat de bezinkinstallatie doelmatig en
op het te lozen debiet gedimensioneerd moet zijn. Dat wil onder andere zeggen dat de bezinkinstallatie
goed toegankelijk moet zijn om de installatie te kunnen onderhouden en inspecteren. De
bezinkinstallatie moet iedere dag worden gecontroleerd en zo vaak als dit voor een goede werking van
de daarop aangesloten werken noodzakelijk is, worden ontdaan van de afgescheiden stoffen. In de
bezinkruimte van de bezinkinstallatie mag niet meer dan 40 procent van de beschikbare ruimte worden
ingenomen door zand en/of ander bezinkend materiaal.

In het elfde lid is overgangsrecht opgenomen voor lozingen van grondwater bij ontwatering voor wonen.
Voorheen waren de eisen aan lozen van grondwater bij ontwatering uitgezonderd voor woningen. Bij
woningen kon dit water dus in alle gevallen worden geloosd in het vuilwaterriool. Dit is echter niet
gewenst en daarom is deze uitzondering voor wonen geschrapt. Wel is een overgangstermijn
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opgenomen van <X>jaar. Gedurende die termijn mag het grondwater nog worden geloosd in het
vuilwaterriool, daarna moet de lozing voldoen aan de nieuwe regels.

In het twaalfde lid is opgenomen dat met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het
tweede tot en met het elfde lid. Dit artikel is al zoveel mogelijk gebiedsgericht vormgegeven. Er kunnen
echter altijd situaties zijn waarbij toch een andere insteek gewenst is. Voor die gevallen is het wenselijk
om met een maatwerkvoorschrift afwijkende regels te kunnen stellen.

4.3. Regelsvoor het lozen van spoelwater bij bodemenergiesystemen

Deze paragraaf gaat over het lozen van spoelwater bij bodemenergiesystemen. Vanwege de
energietransitie wordt de aanleg van bodemenergiesystemen steeds belangrijker. Dit zijn systemen die
worden gebruikt voor de duurzame verwarming of koeling van gebouwen. Er zijn open en gesloten
systemen. Bij open systemen wordt grondwater onttrokken en na gebruik in de bodem teruggebracht.
Bij gesloten systemen vindt geen direct contact met het grondwater plaats, daar is sprake van een
gesloten circuit van leidingen. Onder de Omgevingswet is de aanleg en het gebruik van beide systemen
aangewezen als milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving. Ook de lozingen die
in dit kader plaatsvinden in de bodem of de riolering, vallen onder de milieubelastende activiteit.

Open bodemenergiesystemen

Lozingen bij open systemen betreffen het boorwater dat vrijkomt bij de aanleg en het spoelwater
waarmee het systeem wordt gereinigd. Het bevoegd gezag voor zowel de aanleg als het gebruik van een
open bodemenergiesysteem, inclusief eventuele lozingen in de bodem of de riolering, is de provincie.
Onder de Omgevingswet is dit een milieubelastende activiteit. Lozen in de bodem en riolering is niet
expliciet geregeld en valt daarmee in principe onder de specifieke zorgplicht van het Bal. Het lozen in de
bodem of de riolering wordt meestal meegenomen in de omgevingsvergunning voor het aanleggen en
gebruiken van een open bodemenergiesysteem (art. 3.19, eerste lid Bal). In deze omgevingsvergunning
kunnen voorschriften worden opgenomen over lozingen in de bodem en de riolering.

Naast voorschriften die de provincie opneemt in de vergunning, kunnen ook maatwerkregels worden
opgenomen in het omgevingsplan. Die maatwerkregels gelden dan naast de omgevingsvergunning. In
dat geval gaat de bevoegdheid voor toezicht en handhaving over van de provincie naar de gemeente,
maar alleen voor het gedeelte waar de maatwerkregels op zien. De gemeente is bij lozingen afkomstig
van open bodemenergiesystemen dus alleen in beeld als zij maatwerkregels over het lozen in de bodem
of de riolering opneemt in het omgevingsplan. Deze maatwerkregels kunnen ook inhouden een aparte
vergunningplicht voor lozen op de riolering. Als die vergunning tegelijk met de omgevingsvergunning op
grond van artikel 3.19, eerste lid van het Bal wordt aangevraagd, heeft dat tot gevolg dat de gemeente
bevoegd gezag wordt voor de gehele aanvraag en de provincie adviseur voor de vergunning. Daarmee
vindt er dus een verschuiving in de taakverdeling plaats. En de gemeente zal dan capaciteit moeten
reserveren voor het behandelen van de betreffende vergunningaanvragen.

In alle gevallen is overleg en samenwerking tussen de provincie en de gemeente van groot belang omdat
er dus verschillende bevoegd gezagen betrokken kunnen zijn bij de regels voor open
bodemenergiesystemen. En ook overleg en samenwerking met de waterbeheerder is belangrijk. Als er
wordt geloosd op oppervlaktewater, is een omgevingsvergunning voor de lozingsactiviteit op een
oppervlaktewaterlichaam vereist (art. 3.19, tweede lid Bal). Hiervoor is de waterbeheerder het bevoegd

gezag.

Tijdens de werksessie is de wens geuit om voorbeeldregels op te stellen waarin een voorkeursvolgorde
voor lozen bij open bodemenergiesystemen is uitgewerkt. De voorkeursvolgorde houdt in: bodem -
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schoonwaterriool - vuilwaterriool. Daarbij is een algeheel verbod of een vergunningplicht gewenst voor
lozen op deriolering, inclusief een maximaal debiet. Verder is naar voren gekomen dat in bepaalde
gevallen een informatieplicht beter is dan een vergunningplicht. Een en ander is in de onderstaande
voorbeeldregels uitgewerkt.

Paragraaf <X> Lozen bij open bodemenergiesystemen (obes)
(Dit zjjn nieuwe artikelen)

Artikel 4.B Toepassingsbereik
Deze paragraaf gaat over het lozen van afvalwater afkomstig van het aanleggen of gebruiken van een
open bodemenergiesysteem als bedoeld in artikel 3.18 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Toelichting artikel 4.B Toepassingsbereik

In dit artikel is het toepassingsbereik van deze paragraaf geregeld. Deze paragraaf gaat over het lozen
van afvalwater afkomstig van het aanleggen of gebruiken van een open bodemenergiesysteem als
bedoeld in artikel 3.18 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). In artikel 3.18 van het Bal is zowel
het aanleggen als het gebruiken van een bodemenergiesysteem aangewezen als milieubelastende
activiteit. Artikel 3.18 van het Bal spreekt over een bodemenergiesysteem. Dit kan dus zowel een
gesloten als een open bodemenergiesysteem zijn. Paragraaf <X>van dit omgevingsplan gaat echter
alleen over open systemen. Daarom is dit hier expliciet opgenomen in het toepassingsbereik.

Artikel 4.C Oogmerken

De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:

a. het doelmatig beheer van afvalwater;

b. het beschermen van de doelmatige werking van voorzieningen voor het beheer van afvalwater; en
c. het beschermen en verbeteren van de kwaliteit van de bodem en de chemische en ecologische
kwaliteit van watersystemen.

Toelichting artikel 4.C Oogmerken
In dit artikel zijn de oogmerken opgenomen met betrekking tot lozingen afkomstig van het aanleggen of
gebruiken van een open bodemenergiesysteem.

Artikel 4.D Verbod of vergunningplicht lozen op riolering bij obes

1. Het is verboden om in <werkingsgebied A> afvalwater afkomstig van het aanleggen of gebruiken van
een open bodemenergiesysteem te lozen in de riolering.

2. Het is verboden om in <werkingsgebied B> zonder omgevingsvergunning afvalwater afkomstig van het
aanleggen of gebruiken van een open bodemenergiesysteem te lozen in een schoonwaterriool of
vuilwaterriool.

Toelichting artikel 4.D Verbod of vergunningplicht lozen op riolering bij obes

Bij een open bodemenergiesysteem kan sprake zijn van grote hoeveelheden afvalwater in de vorm van
boorwater en spoelwater. Dit levert regelmatig knelpunten op bij lozing in de riolering. In sommige
gebieden is lozing van dit afvalwater op de riolering in het geheel ongewenst. Daaromis in het eerste lid
van dit artikel een lozingsverbod opgenomen voor bepaalde gebieden. Voor andere gebieden is lozing
op deriolering eventueel wel mogelijk, maar is het belangrijk om hier grip op te kunnen houden. Daarom
is in het tweede lid voor deze gebieden een vergunningplicht opgenomen.
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Dit artikel houdt ook in dat lozen op of in de bodem dus wel mogelijk is zonder omgevingsvergunning.
De voorkeursroute voor lozingen afkomstig van het aanleggen of gebruiken van een open
bodemenergiesysteem is dus de bodem. Als dat niet mogelijk is, kan de initiatiefnemer voor de
genoemde gebieden in het tweede lid een omgevingsvergunning aanvragen voor lozen in de riolering.
Daarbij heeft lozen in het schoonwaterriool de voorkeur boven het vuilwaterriool. Dit komt tot uiting in
de beoordelingsregels die zijn opgenomen in artikel 4.5.

Artikel 4.E Aanvraagvereisten omgevingsvergunning lozen op riolering bij obes

Bij de aanvraag om de omgevingsvergunning worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. de locaties van de lozingspunten;

b. het maximale lozingsdebiet in kubieke meters per uur;

c. het totaal te lozen debiet in kubieke meter;

d. het gehalte aan <invullen (onopgeloste) stoffen> in het te lozen water;

e. de verwachte datum van het begin van de lozing; en

f. de verwachte duur van de lozing.

Toelichting artikel 4.E Aanvraagvereisten omgevingsvergunning lozen op riolering bij obes
Om de aanvraag voor een omgevingsvergunning goed te kunnen beoordelen zijn bepaalde gegevens en
bescheiden nodig. In dit artikel is geregeld welke informatie moet worden aangeleverd.

Artikel 4.F Beoordelingsregels omgevingsvergunning lozen op riolering bij obes

1. De omgevingsvergunning voor lozing in het schoonwaterriool wordt alleen verleend als:

a. lozen op of in de bodem niet mogelijk is;

b. de geloosde hoeveelheid ten hoogste <x> m3/u bedraagt;

c. het debiet van de cumulatieve lozingen in het <naam werkingsgebied> ten hoogste <x> m3/u
bedraagt; en

d. het te lozen grondwater de emissiegrenswaarde voor chloride van <x> mg/l en voor sulfaat van <x>
mg/l, gemeten in een steekmonster, niet te boven gaat.

2. De omgevingsvergunning voor lozing in het vuilwaterriool wordt alleen verleend als:

a. lozen op of in de bodem niet mogelijk is;

b.lozen in een schoonwaterriool niet mogelijk is;

c. de geloosde hoeveelheid ten hoogste <x> m3/u bedraagt;

d. het debiet van de cumulatieve lozingen in het <naam werkingsgebied> ten hoogste <x> m3/u
bedraagt; en

e. het te lozen grondwater de emissiegrenswaarde voor chloride van <x> mg/l en voor sulfaat van <x>
mg/l, gemeten in een steekmonster, niet te boven gaat.

3. Het dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is adviseur voor de
aanvraag om een omgevingsvergunning voor lozen op de riolering bij een open bodemenergiesysteem.

Toelichting artikel 4.F Beoordelingsregels omgevingsvergunning lozen op riolering bij obes

In dit artikel zijn de beoordelingsregels opgenomen voor de omgevingsvergunning. Lozen op deriolering
is alleen in beeld als lozen op of in de bodem echt niet mogelijk is. Alhoewel dit ook al blijkt uit de
werkingsgebieden die zijn opgenomen in artikel 4.D, is dit voor de duidelijkheid nog als extra
beoordelingsregel opgenomen in het eerste en tweede lid onder a. Verder komt hier ook de
voorkeursroute voor lozing op het schoonwaterriool boven lozing op het vuilwaterriool tot uiting. De
omgevingsvergunning voor lozing in het vuilwaterriool wordt namelijk alleen verleend als lozing in een
schoonwaterriool niet mogelijk is. Dit staat in het tweede lid onder b.
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Voor zowel lozingen in het schoonwaterriool als lozingen in het vuilwaterriool is een maximaal debiet
opgenomen en een totaaldebiet gericht op het geheel aan lozingen in het betreffende gebied. In
bepaalde gevallen is een enkele lozing namelijk niet bezwaarlijk, maar wel als er in het gebied al
meerdere lozingen plaatsvinden. De extra lozing zorgt dan alsnog voor knelpunten in de riolering. De
vergunning wordt daarom alleen verleend als de maximaal toegestane debieten, zowel individueel als
generiek, niet worden overschreden. Verder zijn ook kwaliteitseisen opgenomen voor de lozingen. Lozen
is alleen toegestaan als wordt voldaan aan bepaalde emissiegrenswaarden. Dit gaat met name over het
toegestane gehalte aan zout. Grondwater dat wordt geloosd bij de aanleg en het gebruik van open
bodemenergiesystemen heeft vaak een hoog zoutgehalte. Dit kan leiden tot aantasting van de riolering
ter plaatse.?

In het derde lid ten slotte is een adviesrecht opgenomen voor het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier. Bij lozingen afkomstig van het aanleggen en gebruiken van een open
bodemenergiesysteem is samenwerking met het waterschap extra belangrijk. De voorkeursroutes voor
dit afvalwater zijn de bodem en het oppervlaktewater. Als dat niet mogelijk is, komt lozen in het riool in
beeld. Het geloosde afvalwater in de riolering komt echter uiteindelijk ook weer terecht in het
oppervlaktewater. Dit kan knelpunten opleveren als het afvalwater, ook na eventuele zuivering,
bijvoorbeeld nog steeds een te hoog zoutgehalte bevat. Daarom is het belangrijk dat het waterschap kan
adviseren bij een aanvraag om een vergunning voor lozen in de riolering.

VARIANT met informatieplicht

Hieronder staat een voorbeeld van een informatieplicht. Als voor deze variant wordt gekozen, komt dit
in plaats van de vergunningplicht. De artikelen 4.3, 4.4 en 4.5 worden dan vervangen door de hieronder
staande informatieplicht.

Artikel <V> Informatieplicht lozen bij open bodemenergiesysteem

1. Ten minste <invullen tijdsduur> voor het begin van het lozen van afvalwater afkomstig van het
aanleggen of gebruiken van een open bodemenergiesysteem worden gegevens en bescheiden verstrekt
over:

a. de locaties van de lozingspunten;

b. het maximale lozingsdebiet in kubieke meters per uur;

c. het totaal te lozen debiet in kubieke meter;

d. het gehalte aan <invullen (onopgeloste) stoffen>in het te lozen water;

e. de verwachte datum van het begin van de lozing; en

f. de verwachte duur van de lozing.

2. Ten minste <invullen tijdsduur> voordat de lozing op een andere manier wordt verricht dan
overeenkomstig de gegevens en bescheiden uit het eerste lid, worden de gewijzigde gegevens en
bescheiden verstrekt.

Toelichting artikel <V> Informatieplicht lozen spoelwater bij open bodemenergiesysteem

Bij een open bodemenergiesysteem is soms sprake van grote hoeveelheden afvalwater in de vorm van
boorwater en spoelwater. Ook heeft dit afvalwater vaak een hoog zoutgehalte. Dit levert regelmatig
knelpunten op bij lozing in zowel het schoonwaterriool als het vuilwaterriool. Daarom is in dit artikel een
informatieplicht opgenomen waarbij ook het maximale lozingsdebiet in kubieke meters per uur moet
worden aangegeven en een totaal debiet. Op die manier houdt het bevoegd gezag inzicht in de

2 Indien relevant, kan een gemeente hier extra parameters toevoegen voor bepaalde problematische stoffen.
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hoeveelheden water die worden geloosd bij open bodemenergieystemen. En ook moet informatie
worden gegeven over het gehalte aan <invullen (onopgeloste) stoffen> in het te lozen water. Naar
aanleiding van alle aangeleverde informatie kunnen dan eventuele maatregelen worden genomen.
Doordat de locaties van de lozingspunten moeten worden aangegeven, is onder andere duidelijk of
wordt geloosd in een schoonwaterriool of een vuilwaterriool.

Gesloten bodemenergiesystemen

Ook bij gesloten systemen is sprake van spoelwater dat vrijkomt bij de installatie van het systeem. Bij
het onderhoud ontstaat echter geen afvalwater dat moet worden geloosd. Op grond van artikel 4.1140
Besluit activiteiten leefomgeving wordt het te lozen spoelwater afkomstig van het aanleggen van een
gesloten systeem geloosd in een vuilwaterriool of op of in de bodem. Op grond van het tweede lid van
dit artikel kan de gemeente echter een maatwerkvoorschrift stellen waarin een andere lozingsroute
wordt toegestaan. Verder staan er algemene regels in het Besluit activiteiten leefomgeving voor gesloten
systemen. Dit is echter geen uitputtende regeling en de gemeente kan hierop dan ook aanvullende
regels stellen via een maatwerkvoorschrift.
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5. Bedrijfsafvalwater

5.1. Inleiding

Dit hoofdstuk gaat over het lozen van bedrijfsafvalwater. Bedrijfsafvalwater is afvalwater dat afkomstig
is van de bedrijfsmatige activiteiten van het bedrijf. Huishoudelijk afvalwater afkomstig van het bedrijf
valt niet onder bedrijfsafvalwater. Huishoudelijk afvalwater is afvalwater dat overwegend afkomstig is
van menselijke stofwisseling en huishoudelijke werkzaamheden. Verder zijn er ook nog de zogenaamde
bedrijfsmatige lozingen van huishoudelijk afvalwater door bijvoorbeeld groepsaccommodaties en
campings. In de waterschapsverordening zijn hiervoor specifieke regels opgenomen en ook in deze
bouwsteen wordt hierop ingegaan in paragraaf 3.3 (regels voor het lozen van huishoudelijk afvalwater).

Op grond van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) geldt voor bedrijfsafvalwater vaak een
verplichte lozingsroute. Ook zijn er eisen gesteld voor het gebruiken van de beste beschikbare
technieken (BBT-eisen). Lokale omstandigheden vragen soms om andere lozingsregels dan op landelijk
niveau is vastgelegd. Gemeenten en het waterschap kunnen dat regelen via maatwerk op het Bal. Gaat
het om situaties voor een gebied als geheel, bijvoorbeeld cumulatieve lozingen bij agrarische bedrijven,
dan kunnen daarvoor gebiedsgerichte maatwerkregels worden opgenomen in het omgevingsplan of de
waterschapsverordening. Deze maatwerkregels zijn aanvullend of afwijkend ten opzichte van de regels
uit het Bal. Het is ook mogelijk om gebiedsgerichte maatwerkregels op te nemen voor een bepaald
bedrijfstype in het gebied. Bijvoorbeeld lozingsregels specifiek voor alle groentetelers in het betreffende
gebied. Als de gemeente alleen één bedrijf aanvullende of afwijkende voorschriften ten opzichte van het
Bal wil opleggen, dan kan de gemeente een maatwerkvoorschrift stellen. Dat is een individueel besluit
gericht tot dat ene specifieke bedrijf.

Los van maatwerk op het Bal kan de gemeente ook autonome regels opnemen in het omgevingsplan,
bijvoorbeeld over het lozen van koelwater bij bedrijven die niet onder het Bal vallen.

Onderscheid individuele beoordeling en beoordeling op basis van generieke regels

Als voor het lozen van bedrijfsafvalwater een vergunningplicht geldt, worden in de vergunning
voorwaarden opgenomen over bijvoorbeeld het debiet en emissiegrenswaarden. Voor dit soort lozingen
vindt de individuele beoordeling dus plaats via de vergunning. Het beoordelen van lozingen op grond
van generieke regels gaat via een andere weg. Bijvoorbeeld via een meldplicht, informatieplicht of op
basis van toezicht en handhaving achteraf. Mocht in dit laatste geval worden geconstateerd dat
bijvoorbeeld de specifieke zorgplicht wordt overtreden, dan kan dit met het stellen van een
maatwerkvoorschrift worden bijgestuurd.

Naar aanleiding van de opbrengst uit de werksessie zijn hieronder de volgende onderwerpen uitgewerkt.
In paragraaf 5.2 staan voorbeeldregels voor lozingen vanuit horecabedrijven, waarbij het vooral gaat
over vetafscheiders en slibvangputten. Paragraaf 5.3 gaat in op het debiet en venstertijden bij het lozen
van bedrijfsafvalwater in zowel het buitengebied als binnen de bebouwde kom. In paragraaf 5.4 komt
het lozen van melkspoelwater aan bod. En in paragraaf 5.5 ten slotte staan voorbeeldregels voor het
invullen van de specifieke zorgplicht voor indirecte lozingen van bedrijfsafvalwater.

In de Handreiking stedelijk waterbeheer onder de Omgevingswet? staan nog meer voorbeelden voor het
opnemen van regels in het omgevingsplan voor bedrijfsmatige lozingen.

3 https://iplo.nl/@247608/handreiking-stedelijk-waterbeheer-omgevingswet/
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5.2. Regels voor het lozen bij niet-industriéle voedselbereiding (horeca)

In de bruidsschat van het omgevingsplan zijn regels opgenomen over het lozen van afvalwater bij niet-
industriéle voedselbereiding, bijvoorbeeld de horeca (art. 22.198). Dat gaat onder andere over de
verplichting om een vetafscheider en een slibvangput te gebruiken. Daarvoor gelden ook NEN-normen.

Uit de werksessie is naar voren gekomen dat men positief staat tegenover de voorgestelde aanpassing
van de betreffende bruidsschatregels. Daarbij is ook van belang om aan te geven welke opties er nog
meer zijn om de gewenste resultaten te bereiken. Een daarvan is het opnemen van duidelijke uitleg
hierover in de toelichting bij de regels. Een en ander is in de onderstaande voorbeeldregel met
bijbehorende toelichting verwerkt. Verder kan bijvoorbeeld ook extra uitleg worden gegeven op de
gemeentelijke website.

Artikel 5.A Lozen bij bereiden voedingsmiddelen - horeca

(Bewerking van artikel 22.198 bruidsschat omgevingsplan)

1. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater kan afvalwater afkomstig van het bereiden van
voedingsmiddelen worden geloosd in een vuilwaterriool. Het afvalwater wordt niet geloosd in een
schoonwaterriool.

2. Als niet in een vuilwaterriool kan worden geloosd, kan het afvalwater op de bodem worden geloosd,
als het afvalwater gezamenlijk met huishoudelijk afvalwater wordt geloosd en de voorzieningen voor het
zuiveren van huishoudelijk afvalwater zijn berekend op het zuiveren van het afvalwater afkomstig van
het bereiden van voedingsmiddelen.

3. Afvalwater dat afvalstoffen bevat, die door versnijdende of vermalende apparatuur zijn versneden of
vermalen, wordt niet geloosd.

4.Vethoudend afvalwater dat wordt geloosd, wordt voor vermenging met ander afvalwater geleid door:
a. een vetafscheider en slibvangput die voldoen aan NEN-EN 1825-1 en NEN-EN 1825-2 en met een
capaciteit van ten minste 2 I/s; of

b. een vetafscheider en slibvangput die zijn geplaatst voor 14 september 2004 en zijn afgestemd op de
hoeveelheid afvalwater die wordt geloosd.

5. De vetafscheider wordt zo vaak als nodig is voor een goede werking, maar ten minste <invullen
frequentie>, geleegd en gereinigd.

6. Bewijzen van het legen en reinigen van de vetafscheider en slibvangput worden gedurende ten minste
5 jaar bewaard.

Toelichting artikel 5.A Lozen bij bereiden voedingsmiddelen - horeca

Onder de Omgevingswet staat de zorgplicht centraal en is het uitgangspunt om zo min mogelijk regels
op voorhand vast te leggen. Er zijn echter onderwerpen waarbij het verstandig is om wel aan de
voorkant duidelijke regels te formuleren. Dit is het geval bij het bereiden van voedingsmiddelen
vanwege de aanwezigheid van vet. Het lozen van vethoudend afvalwater is schadelijk voor de goede
werking van de openbare riolering en leidt tot hoge kosten voor rioolonderhoud en vetverwijdering.

Dit artikel is op grond van het eerste lid van toepassing op alle situaties waarbij voedingsmiddelen
worden bereid. Vethoudend afvalwater wordt in principe altijd op het vuilwaterriool geloosd. Lozen in
een schoonwaterriool is niet toegestaan. In het tweede lid is een mogelijkheid opgenomen om te lozen
in de bodem. Dit kan alleen als het afvalwater is gemengd met huishoudelijk afvalwater en de
voorzieningen voor het zuiveren van dit gezamenlijke afvalwater hierop zijn berekend. Dit betekent dat
de capaciteit van de IBA of de Verbeterde Septic Tank groot genoeg moet zijn om zowel het
huishoudelijke afvalwater als het afvalwater afkomstig van de voedselbereiding te verwerken. In de in dit
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artikel genoemde NEN-normen is bepaald hoe de benodigde omvang van de zuiveringsvoorziening moet
worden bepaald, afhankelijk van het aanbod aan afvalwater.

In het derde lid staat dat het niet is toegestaan om afvalwater via een voedselrestvermaler te lozen op
het vuilwaterriool. Een voedselrestvermaler vermaalt verteerbare etensresten met toevoeging van water
tot een vloeibare afvalstof. Deze vloeibare afvalstof wordt vervolgens met het afvalwater geloosd. De
vermalen stoffen kunnen leiden tot verstopping, maar zorgen ook voor een ongewenste toename van
organisch afval in het afvalwater. Voedselresten moeten daarom met het vaste bedrijfsafval worden
afgevoerd.

Het vierde lid gaat over de verplichting om bij het lozen van vethoudend afvalwater een vetafscheider en
slibvangput toe te passen. Deze moeten voldoen aan en worden gebruikt in overeenstemming met NEN-
EN 1825-1 en NEN-EN 1825-2. Verder is hier onder a opgenomen dat de vetafscheider en slibvangput een
capaciteit moeten hebben van ten minste <2>|/s. Dit is een aanscherping ten opzichte van het oude
recht. De toevoeging over de minimale capaciteit (2 |/s) is opgenomen, omdat de NEN 1825 een aantal
hiaten heeft die het mogelijk maken dat vetafscheiders met een kleinere capaciteit (beschikbaar op de
markt) geinstalleerd worden. Onder b van het vierde lid is een overgangsrechtelijke bepaling
opgenomen voor vetafscheiders en slibvangputten die zijn geplaatst vodr 14 september 2004. Dit
overgangsrecht stond ook al in het Activiteitenbesluit (artikel 3.131). De reden hiervoor is dat deze
vetafscheiders in principe nog steeds goed zouden moeten werken en de hoeveelheid afvalwater
moeten aankunnen. Via de specifieke zorgplicht is hier goed op te handhaven. Als deze bepaling er niet
in zou staan, betekent dit dat bestaande bedrijven met een vetafscheider van véér 14 september 2004
deze moeten vervangen door een vetafscheider die aan de nieuwe regels voldoet. De datum van 14
september is de startdatum van NEN-EN 1825-1. Op grond van artikel 3.131 lid 7 van het
Activiteitenbesluit zijn voor nog oudere gevallen maatwerkvoorschriften ontstaan, die ontheffing geven
van de verplichting om een vetafscheider te hebben. Die maatwerkvoorschriften blijven voortbestaan op
grond van het overgangsrecht van artikel 8.1.5 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet.

In het vijfde lid is een regel opgenomen voor het legen en reinigen van een vetafscheider en slibvangput.
Enin het zesde lid is ten slotte een bepaling opgenomen voor het bewaren van bewijsmiddelen. Bij
controles door het bevoegd gezag kan de lozer dan aantonen dat voldaan is aan de onderhoudsplicht.

5.3. Regels voor debiet en venstertijden lozen bedrijfsafvalwater

In het gerioleerde buitengebied vinden diverse bedrijfsmatige lozingen op de riolering plaats. Deze
drukriolering is echter niet ontworpen op het verwerken van grote hoeveelheden afvalwater. Bij
bepaalde bedrijfsactiviteiten kan de hoeveelheid te lozen afvalwater sterk oplopen, bijvoorbeeld bij
groente- en fruittelers. In het Besluit activiteiten leefomgeving zijn voor verschillende agrarische
lozingen bepaalde lozingsroutes voorgeschreven. Met aanvullende maatwerkregels in het
omgevingsplan kan de gemeente daarbij maximale debieten en venstertijden opnemen. Daarbij wordt
dan geregeld wanneer welke hoeveelheid afvalwater op de drukriolering mag worden geloosd. Zo kan
overbelasting worden voorkomen. Verder is uit de werksessie naar voren gekomen dat het wenselijk is
om eventueel per bedrijf een maximaal lozingsdebiet (norm) op basis van de pompcapaciteit van het
betreffende stelsel op te kunnen leggen. En ook een informatieplicht voor lozingen van meer dan 5 m3
per uur voor specifieke bemalingsgebieden is gewenst. Een en ander is in de onderstaande
voorbeeldregels verwerkt.

Artikel 5.B Bedrijfsafvalwater: debiet en venstertijden

(Dit is een nieuw artikel)
1. Dit artikel is van toepassing op de volgende lozingen van bedrijfsafvalwater:

www.flolegal.nl Bouwstenen waterregels in omgevingsplan - Noorderkwartier « 30 van 86



O FLO Legal

a. afvalwater afkomstig van het spoelen van gewassen als bedoeld in artikel 4.747 van het Besluit
activiteiten leefomgeving;

b. afvalwater afkomstig van het met water sorteren van niet-biologisch geteeld fruit als bedoeld in
artikel 4.768 van het Besluit activiteiten leefomgeving;

C. <et cetera>;

2. Met het oog op het beschermen van de doelmatige werking van het openbare vuilwaterriool wordt
bedrijfsafvalwater in het gerioleerde buitengebied alleen geloosd op dat vuilwaterriool:

a. met een maximaal debiet van <x> m3 per uur tussen 06:00 en 22:00 uur; en

b. met een maximaal debiet van <y>m3 per uur tussen 22.00 en 06.00 uur.

3. Met het oog op de bescherming van de doelmatige werking van het openbare vuilwaterriool wordt
bedrijfsafvalwater binnen de bebouwde kom alleen geloosd op dat vuilwaterriool:

a. met een maximaal debiet van <x> m3 per uur tussen 06:00 en 22:00 uur; en

b. met een maximaal debiet van <y>m3 per uur tussen 22.00 en 06.00 uur.

4. Met het oog op het beschermen van de doelmatige werking van het openbare vuilwaterriool wordt
bedrijfsafvalwater in het <invullen werkingsgebied in relatie tot pompcapaciteit> alleen geloosd op dat
vuilwaterriool als de geloosde hoeveelheid ten hoogste <normwaarde> is.

5. Met het oog op het beschermen van de doelmatige werking van het openbare vuilwaterriool kan het
bevoegd gezag bij maatwerkvoorschrift, in afwijking van het tweede, derde lid en vierde lid, bepalen dat
minder of geen bedrijfsafvalwater wordt geloosd.

Toelichting artikel 5.B Bedrijfsafvalwater: debiet en venstertijden

In het Besluit activiteiten leefomgeving zijn voor verschillende bedrijfsmatige lozingen bepaalde
lozingsroutes voorgeschreven. Dit artikel in het omgevingsplan is hierop een aanvullende
gebiedsgerichte maatwerkregel. Bij bepaalde soorten lozingen, bijvoorbeeld het spoelen van gewassen
als er veel groente- en fruittelers in een gebied aanwezig zijn, kan de hoeveelheid te lozen afvalwater
sterk oplopen. Gezien de capaciteit van de drukriolering in het buitengebied leidt dit al snel tot
knelpunten. Met deze maatwerkregel in het omgevingsplan kan de gemeente ervoor zorgen dat de
drukriolering niet overbelast raakt. In het tweede lid onder a en b zijn daarom zogenaamde venstertijden
voorgeschreven waarbinnen een bepaalde hoeveelheid afvalwater mag worden geloosd. Die
hoeveelheid geldt voor ieder afzonderlijk bedrijf. In het derde lid zijn venstertijden en debieten
opgenomen voor lozingen binnen de bebouwde kom.

In sommige situaties is het wenselijk om per bedrijf of gebied een maximaal lozingsdebiet (norm) op te
leggen op basis van de pompcapaciteit van het betreffende stelsel ter plekke. Op die manier kan ervoor
worden gezorgd dat op plekken waar de pompcapaciteit lager is, minder bedrijfsafvalwater wordt
geloosd. Dit is geregeld in het vierde lid.

In het vijfde lid is de mogelijkheid tot het stellen van een maatwerkvoorschrift opgenomen. Er zijn
situaties denkbaar dat het gewenst is om minder of in het geheel geen bedrijfsafvalwater te lozen. Met
een maatwerkvoorschrift kan dan worden afgeweken van het debiet en de venstertijden. Dit kan
betekenen dat er tijdens een bepaalde periode minder mag worden geloosd of dat lozing in het
vuilwaterriool in het geheel niet mogelijk is.

Artikel 5.C Informatieplicht lozen bedrijfsafvalwater

(Dit is een nieuw artikel)

1. Als in het <naam werkingsgebied> meer dan 5 kubieke meter bedrijfsafvalwater per uur wordt
geloosd, worden ten minste <invullen tijdsduur>voor het begin van de lozing gegevens en bescheiden
verstrekt over:

a. de locaties van de lozingspunten;
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b. het maximale lozingsdebiet in kubieke meters per uur;

c. het totaal te lozen volume in kubieke meter;

d. de verwachte datum van het begin van de lozing; en

e. de verwachte duur van de lozing.

2. Ten minste <invullen tijdsduur> voordat de lozing op een andere manier wordt verricht dan
overeenkomstig de gegevens en bescheiden, bedoeld in het eerste lid, worden de gewijzigde gegevens
en bescheiden verstrekt.

Toelichting artikel 5.C Informatieplicht lozen bedrijfsafvalwater

In dit artikel is een informatieplicht opgenomen voor bedrijfsafvalwaterlozingen van meer dan 5 kubieke
meter per uur. De informatieplicht is gebiedsgericht vormgegeven en geldt alleen voor het aangegeven
werkingsgebied. Op deze manier blijft er zicht op de hoeveelheid bedrijfsafvalwater die wordt geloosd in
het betreffende gebied. Als wordt geconstateerd dat het geloosde bedrijfsafvalwater knelpunten
oplevert in de riolering, kan dit met het stellen van een maatwerkvoorschrift worden bijgestuurd.

5.4. Regelsvoor lozen van melkspoelwater

In het Besluit activiteiten leefomgeving is geregeld dat melkspoelwater op landbouwgrond kan worden
verspreid of kan worden geloosd op het vuilwaterriool. In bepaalde gebieden is de drukriolering echter
niet berekend op het verwerken van dit relatief schone melkspoelwater. In het omgevingsplan is het
mogelijk om met maatwerk af te wijken van deze regel uit het Bal. In deze paragraaf is hiervoor een
voorbeeldregel opgenomen.

Artikel 5.D Melkspoelwater: lozingsroute

(Maatwerkregel op het Bal)

1. In afwijking van artikel 4.815, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt in het
<werkingsgebied> te lozen naspoelwater afkomstig van het reinigen en spoelen bij het melken
gelijkmatig verspreid over landbouwgronden.

2. Het bevoegd gezag kan bij maatwerkvoorschrift, in afwijking van het eerste lid, bepalen dat het te
lozen naspoelwater op het vuilwaterriool wordt geloosd.

Toelichting artikel 5.D Melkspoelwater: lozingsroute

In artikel 4.815, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving staat dat het afvalwater afkomstig
van het reinigen en spoelen bij het melken gelijkmatig wordt verspreid over landbouwgronden of wordt
geloosd op het vuilwaterriool. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater is het in bepaalde
gebieden ongewenst dat dit water (vanwege de grote hoeveelheid) wordt geloosd op de drukriolering.
Daaromisin dit artikel geregeld dat melkspoelwater in bepaalde gebieden gelijkmatig verspreid moet
worden over de landbouwgronden.

Er zijn situaties denkbaar dat het gewenst is om toch op het vuilwaterriool te lozen. Bijvoorbeeld als er
onvoldoende landbouwgrond aanwezig is voor een gelijkmatige verspreiding. Voor die gevallen is in het
tweede lid een mogelijkheid opgenomen om van de verplichte lozingsroute af te wijken. Met een
maatwerkvoorschrift kan lozen op het vuilwaterriool dan worden toegestaan. In het
maatwerkvoorschrift worden ook de eisen voor de lozing opgenomen.

Erisin dit verband overigens geen overlap met de mestregelgeving. In de praktijk wordt melkspoelwater
in de mestkelder geloosd en samen met de mest over de landbouwgrond verspreid. De hoeveelheid
mest die mag worden uitgereden is wel gelimiteerd, maar de aanwezigheid van melkspoelwater daarbij
is geen factor van belang.
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5.5. Invullen specifieke zorgplicht indirecte lozingen bedrijfsafvalwater

De rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) is ontworpen op het zuiveren van op huishoudelijk water
lijkend afvalwater. Daarmee is een RWZI dus niet berekend op het verwijderen van stoffen uit
bedrijfsafvalwater die niet vergelijkbaar zijn met stoffen uit huishoudelijk afvalwater.

De gemeente heeft geen verplichting om bedrijfsafvalwater in te zamelen via de openbare
vuilwaterriolering en te transporteren naar de RWZI, maar dit gebeurt in de praktijk wel. De toename van
niet op huishoudelijk afvalwater lijkende stoffen in bedrijfsafvalwater, in soort en in hoeveelheid, neemt
toe. Dit vraagt extra capaciteit van de RWZI en in sommige gevallen is het niet goed mogelijk om het
water te zuiveren van alle schadelijke stoffen. Dit heeft vervolgens ook nadelige effecten op de kwaliteit
van het oppervlaktewater. Daarom is het beter om vervuiling van afvalwater met deze stoffen bij de bron
te voorkomen: wat er niet in komt, hoeft er ook niet uit. Vanwege de nadelige effecten voor het
oppervlaktewater is het van belang om hierin ook samen op te trekken met het waterschap.

Er is een aantal manieren om te sturen op de samenstelling van indirecte lozingen. Een daarvan is het
regelmatig bezien en zo nodig actualiseren van de - indien aanwezig - omgevingsvergunning voor de
milieubelastende activiteit. In de Omgevingswet (art. 5.38 en 16.56) en het Besluit kwaliteit leefomgeving
(art. 8.99) is een actualiseringsplicht opgenomen. Op basis daarvan moet het bevoegd gezag regelmatig
controleren of de milieuvoorschriften, waaronder voorschriften over lozen in de riolering, nog voldoende
zijn. Dit vooral met het oog op ontwikkelingen op milieugebied. Dat kan gaan over nieuwe beschikbare
technieken, maar ook over een toename van bepaalde stoffen in bedrijfsafvalwater. Als de voorschriften
in een vergunning niet meer toereikend zijn, moet het bevoegd gezag deze wijzigen.

Andere manieren zijn het bijsturen van de algemene regels uit het Bal of de bruidsschat met
maatwerkvoorschriften of maatwerkregels en het invullen van de specifieke zorgplicht uit het Bal of de
bruidsschat met maatwerkvoorschriften of maatwerkregels. Uit de werksessie is naar voren gekomen
dat het wenselijk is om een voorbeeldregel op te nemen waarbij de specifieke zorgplicht uit de
bruidsschat verder wordt ingevuld voor indirecte lozingen. Met daarbij ook overgangsrecht voor
bedrijven die al in het bezit zijn van specifieke vergunningvoorschriften of maatwerkvoorschriften. De
onderstaande voorbeeldregel is ook afgestemd op het afwegingskader dat het Hoogheemraadschap
Hollands Noorderkwartier heeft opgesteld voor indirecte lozingen. In dat afwegingskader wordt getoetst
of bepaalde lozingen van bedrijfsafvalwater acceptabel zijn voor de werking van de RWZI. De twee
hoofdredenen van het afwegingskader zijn de bescherming van de (biologische) werking van de
zuivering en het voorkomen dat schadelijke stoffen alsnog via het effluent van de zuivering op het
oppervlaktewater terechtkomen.

Artikel 5.E Specifieke zorgplicht indirecte lozingen

(Dit is een invulling van de specifieke zorgplicht uit artikel 22.44 van de bruidsschat omgevingsplan)
1. Aan de specifieke zorgplicht, bedoeld in artikel <invullen artikel>, wordt in ieder geval voldaan, als het
afvalwater dat wordt geloosd:

a.voldoet aan het door het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier opgestelde
“Afwegingskader voor beoordeling van directe en indirecte lozingen op onze zuiveringstechnische
werken”;

b. geen brand- of explosiegevaar kan veroorzaken; en

c. niet door een beerput, rottingsput of septic tank is geleid.

2. Het eerste lid geldt niet als in een vergunningvoorschrift of maatwerkvoorschrift specifieke
voorwaarden zijn opgenomen met betrekking tot de lozing.
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Toelichting artikel 5.E Specifieke zorgplicht indirecte lozingen

In het eerste lid van dit artikel is de specifieke zorgplicht uit artikel <invullen artikel> verder
geconcretiseerd voor indirecte lozingen. Met indirecte lozingen wordt hier bedoeld lozingen die via een
openbaar riool worden getransporteerd naar een zuiveringtechnisch werk, een andere
zuiveringsvoorziening of het oppervlaktewater.

De voorwaarde onder a verwijst naar het afwegingskader dat door het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier is opgesteld voor onder andere indirecte lozingen. Dit afwegingskader is gericht op de
bescherming van de (biologische) werking van de zuivering en het voorkomen dat schadelijke stoffen
alsnog via het effluent van de zuivering in het oppervlaktewater terechtkomen. Een RWZI kan niet
fungeren als een verdunfabriek. Het is daarom van belang ervoor te zorgen dat schadelijke stoffen op
voorhand niet in de riolering terechtkomen.

De voorwaarden onder b en c zijn ontleend aan de toelichting bij het voormalige Activiteitenbesluit. Uit
de praktijk is gebleken dat deze voorwaarden goed werkbaar zijn voor wat betreft het sturen op
indirecte lozingen. De voorwaarden gelden voor elk type riool en ook voor elk type bedrijf.

In het tweede lid van dit artikel is overgangsrecht opgenomen voor bestaande bedrijven die al specifieke
voorwaarden hebben in een vergunningvoorschrift of maatwerkvoorschrift. Voor deze bedrijven geldt
dat er al een keer specifiek is nagedacht over wat de juiste concentraties zijn voor hun indirecte
lozingen. Het is niet de bedoeling om deze vergunningvoorschriften en maatwerkvoorschriften generiek
te overrulen met gemeentebrede regels.

5.6. Lozingen van brijn

Het onderwerp brijnlozingen is binnen de regio Noorderkwartier in eerste instantie aangedragen in
verband met de glastuinbouw. Brijnlozingen zijn echter bij meerdere activiteiten aan de orde,
bijvoorbeeld bij autowasstraten, glazenwassers en datacenters.

Glastuinbouw

In de regio Noorderkwartier zijn diverse glastuinbouwbedrijven die soms brijnwater lozen in de diepe
ondergrond. Brijn is een restproduct dat vrijkomt bij omgekeerde osmose-installaties. Deze installaties
worden ingezet als de kwaliteit van nabijgelegen oppervlaktewater te laag is voor het bewateren van
gewassen in de kas.

Het verdient aanbeveling om de bovengenoemde lozingen van brijn niet in het omgevingsplan te
regelen. Op grond van artikel 4.801 van het Bal geldt er voor de glastuinbouw een lozingsverbod voor
brijn. In principe kun je met maatwerkregels afwijken van de regels uit het Bal, maar iedere afwijking van
een lozingsverbod is een versoepeling van de regels. Het niet logisch dat de gemeente regels uit het Bal
versoepelt zonder dat er een aanvraag ligt. Maatwerkregels worden gesteld met het oog op de belangen
van artikel 2.2 Bal, het versoepelen van een lozingsverbod draagt niet bij aan die belangen. Alleen als
een glastuinbouwbedrijf een aanvraag doet voor versoepeling kunnen de belangen van de
glastuinbouwer worden afgewogen tegen de belangen van artikel 2.2 Bal. Dit betekent dat een dergelijke
versoepeling van het lozingsverbod uit het Bal het beste kan worden opgelost met
maatwerkvoorschriften in plaats van met regels in het omgevingsplan.

Overige lozingen van brijn
Voor andere brijnlozingen dan in de glastuinbouw kunnen wel regels worden ogenomen in het
omgevingsplan. Uit de werksessie is naar voren gekomen dat men graag een vergunningplicht wil
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opnemen voor deze brijnlozingen overeenkomstig het omgevingsplan van Amsterdam. Hieronder staan
daarvoor voorbeeldregels. Deze zijn ontleend aan het omgevingsplan van Amsterdam.

(dit zijn nieuwe artikelen)

Artikel 5.F Toepassingsbereik lozen van brijn

1. Deze paragraaf is van toepassing op het lozen op of in de bodem of in het riool van afvalwater
afkomstig van het zuiveren van water door omgekeerde osmose of ionenwisselaars.

2. In afwijking van het eerste lid is deze paragraaf niet van toepassing op:

a. het lozen van dit afvalwater bij een milieubelastende activiteit die is aangewezen in hoofdstuk 3 van
het Besluit activiteiten leefomgeving voor zover hierover regels zijn gesteld in dat besluit;

b. het lozen van dit afvalwater op of in de bodem voor zover in een omgevingsvergunning voor een
wateronttrekkingsactiviteit op grond van artikel 16.4 van het Besluit activiteiten leefomgeving of in een
omgevingsvergunning voor een wateronttrekkingsactiviteit op grond van de waterschapsverordening
hieraan voorschriften zijn verbonden.

Toelichting artikel 5.F Toepassingsbereik lozen van brijn

Dit artikel regelt het toepassingsbereik van de activiteit lozen van brijn op of in de bodem of in het riool.
Brijn is afvalwater afkomstig van het zuiveren van water door omgekeerde osmose of ionenwisselaars.
Deze activiteit kan bij verschillende bedrijfstakken voorkomen. Het afvalwater (brijn) bevat veel zout
(chloride), en kan ook andere ongewenste stoffen bevatten. Chloridehoudend afvalwater is schadelijk
voor de riolering en de pompen die daar deel van uitmaken. En ook kunnen brijnlozingen leiden tot
verzilting van de bodem.

In het tweede lid onder a is geregeld dat in afwijking van het eerste lid lozingen vanuit milieubelastende
activiteiten als bedoeld in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) zijn uitgezonderd
voor zover in of op grond van het Bal regels gesteld zijn over de lozing van brijn. Het Bal bevat dan de
regels ter bescherming van het milieu, het riool en de bodem. Op dit moment bevat het Bal alleen voor
agrarische activiteiten regels over brijn. Dit artikellid regelt de afstemming met het Bal ook voor
eventuele toekomstige wijzigingen van het Bal.

Het tweede lid onder b gaat over de combinatie van het onttrekken van grondwater en daarmee
samenhangende infiltraties. Hoofdstuk 16 van het Bal bevat een vergunningplicht voor grote
wateronttrekkingsactiviteiten voor industriéle toepassingen en het in de bodem brengen van water ter
aanvulling van het grondwater bij die wateronttrekking. Als die vergunning de brijnlozing regelt, dan
geldt deze paragraaf niet. Hetzelfde geldt voor een omgevingsvergunning voor een
wateronttrekkingsactiviteit op grond van de waterschapsverordening. Als in deze vergunning
voorschriften zijn opgenomen over brijnlozingen, dan geldt deze paragraaf ook niet.

Artikel 5.G Vergunningplicht lozen van brijn

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning afvalwater als bedoeld in artikel 5.G te lozen op of in de
bodem of in een riool.

2. Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. de maximale hoeveelheid afvalwater per uur; en

b. de samenstelling van het afvalwater.

3. Op het verlenen van de omgevingsvergunning zijn de beoordelingsregels uit de artikelen 8.9 tot en
met 8.11 van het Besluit kwaliteit leefomgeving van overeenkomstige toepassing.
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Toelichting artikel 5.G Vergunningplicht lozen van brijn

In het eerste lid van dit artikel is geregeld dat er een vergunningplicht geldt voor het lozen van brijn.
Zoals in de toelichting op artikel 5.G is aangegeven, is chloridehoudend afvalwater schadelijk voor de
riolering en de pompen die daar deel van uitmaken. En ook kunnen brijnlozingen leiden tot verzilting
van de bodem. Daarom wordt via een vergunningplicht per geval beoordeeld of de lozing toelaatbaar is
gelet op de samenstelling van het afvalwater en de specifieke situatie.

Het zuiveren van water door omgekeerde osmose vond in het verleden met name plaats in de agrarische
sector. Voor deze bedrijven is sinds 1 juli 2022 het lozen van brijn verboden. De afgelopen jaren wordt
ook bij andere sectoren op deze manier schoon water gemaakt, bijvoorbeeld bij autowasstraten
(waswater) en datacenters (koeling). Door klimaatverandering kan zoetwater schaarste ontstaan in de
regio. Daarom is het goed om bij allerlei bedrijfstakken te kijken naar alternatieven voor het gebruik van
drinkwater, bijvoorbeeld de inzet van gezuiverd grondwater.

Onder het recht dat gold voor inwerkingtreding van de Omgevingswet was lozing van het afvalwater dat
vrijkomt bij het zuiveren van water door omgekeerde osmose op de bodem en het schoonwaterriool
verboden. Lozing op het vuilwaterriool was in beginsel toegestaan en moest voldoen aan de zorgplicht.
Met maatwerk konden hieraan wel extra voorschriften worden verbonden.

Onder de Omgevingswet zijn bedrijven waar deze activiteit plaatsvindt veelal aangewezen als
milieubelastende activiteit in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). In het Bal worden per
bedrijfstak regels aangewezen voor activiteiten die in de branche algemeen voorkomen. Voor andere
activiteiten wordt teruggevallen op de specifieke zorgplicht, zo nodig ingevuld met maatwerk. In het Bal
is alleen voor agrarische activiteiten de lozing van brijn geregeld door middel van een verbod waar
eventueel met een maatwerkvoorschrift van afgeweken kan worden. Voor overige milieubelastende
activiteiten is geen specifieke regeling voor lozing van brijn opgenomen. Daarvoor geldt dus alleen de
specifieke zorgplicht. Het Bal biedt ruimte om in het omgevingsplan aanvullende regels te stellen
(zogenaamde maatwerkregels). In dit omgevingsplan is ter bescherming van het milieu, het riool en de
bodem een verbod opgenomen om zonder vergunning brijn te lozen. Als het Bal regels stelt voor de
lozing dan geldt de vergunningplicht van dit artikel niet. Voor lozing op de bodem en schoonwaterriool is
dit een voortzetting van de situatie onder het voormalige Activiteitenbesluit milieubeheer. Voor lozing
op het vuilwaterriool buiten de agrarische sector kende het Activiteitenbesluit milieubeheer geen
specifieke regels. Lozen op het vuilwaterriool was daarom niet verboden, mits aan de zorgplicht werd
voldaan.

In het tweede lid zijn extra aanvraagvereisten voor de vergunning geregeld. Bij de aanvraag moet het
maximale debiet van de lozing en de samenstelling van het afvalwater worden vermeld. Op basis
daarvan beoordeelt de gemeente het risico op wateroverlast en de effecten van de lozing op de riolering,
de bodem of de oppervlaktewaterkwaliteit.

In het derde lid is geregeld dat de beoordelingsregels uit de artikelen 8.9 tot en met 8.11 van het Besluit
kwaliteit leefomgeving (Bkl) van overeenkomstige toepassing zijn op het verlenen van deze vergunning.
In deze artikelen staan de algemene beoordelingsregels voor vergunningen voor milieubelastende
activiteiten. Een vergunning wordt alleen verleend als onder andere emissies in het water en de bodem
worden voorkomen en alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden
getroffen. Verder moet rekening worden gehouden met de voorkeursvolgorde voor afvalwater (artikel
10.29a Wet milieubeheer) en het Landelijk afvalbeheerplan. Op grond van artikel 5.34 van de
Omgevingswet is het mogelijk om voorschriften aan de vergunning te verbinden.
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6. Drinkwater

6.1. Inleiding

Toegang tot schoon en voldoende drinkwater is voor iedereen belangrijk. De openbare
drinkwatervoorziening moet daarom goed worden betrokken bij de inrichting van de fysieke
leefomgeving. Op grond van artikel 2 van de Drinkwaterwet hebben bestuursorganen een zorgplicht
voor de duurzame veiligstelling van de openbare drinkwatervoorziening. Dit komt ook tot uiting in
artikel 2.1, derde lid, onder d van de Omgevingswet. Bij de uitoefening van bevoegdheden en toepassing
van wettelijke voorschriften door bestuursorganen geldt de duurzame veiligstelling van de openbare
drinkwatervoorziening als een dwingende reden van groot openbaar belang.

De provincie is leidend in de bescherming van grondwater dat bestemd is voor de openbare
drinkwatervoorziening. De wettelijke grondslag hiervoor staat in artikel 2.18, eerste lid, onder c van de
Omgevingswet. De gemeente volgt hierin het beleid en de regels die hiervoor zijn opgenomen in de
provinciale omgevingsvisie en omgevingsverordening. Naast rechtstreeks werkende regels kan de
provincie in de omgevingsverordening ook instructieregels opnemen voor de gemeentelijke
omgevingsplannen. De provincie Noord-Holland heeft vooralsnog geen instructieregels gesteld voor het
omgevingsplan met betrekking tot grondwaterbescherming, maar kan dit in de toekomst wel nog gaan
doen. Los daarvan is het in ieder geval belangrijk om de regels in het omgevingsplan af te stemmen op
de regels die in de omgevingsverordening staan voor grondwaterbeschermingsgebieden.

Vanuit het samenwerkingsverband in de regio Noorderkwartier is naar voren gekomen dat er behoefte is
aan regels voor de ruimtelijke bescherming van drinkwaterleidingen en ondergrondse ordening. En
verder regels voor het beperken van het drinkwaterverbruik en waterbesparing door bedrijven. In de
onderstaande paragrafen zijn hiervoor voorbeeldregels opgenomen.

6.2. Regels ruimtelijke bescherming drinkwaterleidingen en ondergrondse ordening
Het wordt steeds drukker in de ondergrond door de aanleg van bijvoorbeeld meer glasvezelkabels. En
ook komen er vanwege de energietransitie steeds meer bodemenergiesystemen. Het is belangrijk dat er
bij deze ondergrondse infrastructuur voldoende rekening wordt gehouden met de aanwezigheid van
drinkwaterleidingen. Als er onvoldoende afstand is, kunnen drinkwaterleidingen te veel opwarmen. Dit
is onwenselijk omdat daardoor de kwaliteit van het drinkwater afneemt. Verder hebben ook
graafwerkzaamheden, het ophogen van gronden en het aanbrengen van verhardingen invloed op de
aanwezige drinkwaterleidingen. In deze paragraaf staan hiervoor voorbeeldregels. Het gaat daarbij
alleen over de aanleg van nieuwe netten en leidingen, niet over bestaande gevallen. Dit soort regels is
overigens ook mogelijk voor drinkwaterleidingen in relatie tot bijvoorbeeld gasleidingen en rioolstelsels.

Verder is hier de relatie met de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en
netwerken (Wibon) nog van belang te noemen. Deze wet is gericht op het voorkomen van schade aan
kabels en leidingen door graafwerkzaamheden. Op basis daarvan moet er onderzoek worden gedaan en
geldt er een meldplicht. Hierbij vindt nog geen voorafgaande beoordeling plaats door de gemeente over
derisico’s van de graafwerkzaamheden. Het is daarom raadzaam om in het omgevingsplan een
vergunningplicht op te nemen voor graafwerkzaamheden ter bescherming van drinkwaterleidingen. Dit
is uitgewerkt in onderstaand artikel 6.B.
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Artikel 6.A Afstand tot drinkwaterinfrastructuur

(Dit is een nieuw artikel)

1. De afstand tussen de drinkwaterinfrastructuur en andere ondergrondse netten is ten minste de
afstand, bedoeld in NEN7171.

2. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van de in het eerste lid opgenomen afstand.

Toelichting artikel 6.A Afstand tot drinkwaterinfrastructuur

De druk op de ondergrond zal met het oog op de energietransitie steeds verder toenemen. Er worden
bijvoorbeeld meer bodemenergiesystemen aangelegd. Daarnaast zorgt ook verstedelijking voor extra
behoefte aan ondergrondse infrastructuur, bijvoorbeeld voor het aanleggen van glasvezelkabels. De
NEN7171is in eerste instantie opgericht om onderlinge belemmeringen in ondergrondse netten te
voorkomen. Daarmee wordt geborgd dat er voldoende ruimte is om een storing op te lossen en om in de
toekomst kabels en leidingen te kunnen vervangen. Maar daarnaast is het van groot belang dat er bij
deze ondergrondse infrastructuur ook voldoende rekening wordt gehouden met de aanwezigheid van
drinkwaterleidingen. Als er onvoldoende afstand is, kunnen drinkwaterleidingen te veel opwarmen. Dit
is onwenselijk omdat daardoor de kwaliteit van het drinkwater afneemt. In het eerste lid van dit artikel
zijn daarom afstandseisen opgenomen zoals minimaal bedoeld in de NEN7171.

Er zijn gevallen waarbij het niet mogelijk is om te voldoen aan de in NEN7171 gestelde afstandseis. Dit
speelt met name in bijvoorbeeld de bestaande binnenstad. Daar is het praktisch vaak onmogelijk om de
gewenste afstand aan te houden. Voor die gevallen is daarom in het tweede lid de mogelijkheid
opgenomen om af te wijken van de afstandseis met een maatwerkvoorschrift. In het
maatwerkvoorschrift worden dan de eisen opgenomen voor de ligging van de verschillende netten en
leidingen ten opzichte van elkaar.

Artikel 6.B Aanwijzing vergunningplichtige gevallen beperkingengebied drinkwaterleidingen
(Dit is een nieuw artikel)

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning in het beperkingengebied drinkwaterleidingen:

a. te graven, als de diepte van de graafwerkzaamheden meer is dan <80> cm;

b. de grond op te hogen;

c. bomen te planten; of

d. verharding aan te brengen.

2. Het verbod geldt niet voor werkzaamheden die nodig zijn voor de aanleg of instandhouding van de
drinkwaterleiding.

Toelichting artikel 6.B Aanwijzing vergunningplichtige gevallen beperkingengebied
drinkwaterleidingen

Ter bescherming van drinkwaterleidingen is in het omgevingsplan een ‘beperkingengebied
drinkwaterleidingen’ opgenomen. Dit zijn stroken waar al drinkwaterleidingen aanwezig zijn of waar
nieuwe leidingen zijn beoogd. Deze leidingen moeten extra worden beschermd. In dit artikel is daarom
geregeld dat er voor bepaalde werkzaamheden een vergunningplicht geldt.

Onder a is geregeld dat er een vergunningplicht geldt als er dieper wordt gegraven dan <80> cm. Deze
regel geldt in aanvulling op de reguliere regels voor graafwerkzaamheden.

Onder b is de vergunningplicht geregeld voor het ophogen van grond. Bij het ophogen van grond kan
zetting ontstaan, wat eventueel tot schade kan leiden. Maar ook voor het goed kunnen uitvoeren van
werkzaamheden aan de drinkwaterleidingen mogen deze niet te diep liggen.

Onder c is geregeld dat ook voor het aanplanten van bomen een vergunning nodig is. Dit is belangrijk
omdat bomen vanwege hun diepe worteling voor problemen kunnen zorgen.
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Onder d tenslotte is geregeld dat ook voor het aanbrengen van verharding een vergunningplicht geldt.
Het aanbrengen van verharding zorgt er onder andere voor dat het drinkwater sneller opwarmt. Verder
leidt bijvoorbeeld asfaltering ertoe dat de drinkwaterleidingen zeer slecht toegankelijk zijn. Als toch
verharding nodig is, gaat de voorkeur uit naar bijvoorbeeld klinkers en straattegels. Daarmee blijft de
locatie goed toegankelijk voor werkzaamheden.

In het tweede lid is geregeld dat het verbod niet geldt als de werkzaamheden nodig zijn voor de aanleg
of instandhouding van de drinkwaterleiding. Deze werkzaamheden worden uitgevoerd door of in
opdracht van de eigenaar van de drinkwaterleiding. Diegene weet precies hoe gezorgd moet worden dat
de drinkwaterleiding niet wordt beschadigd.

Artikel 6.C Aanvraagvereisten omgevingsvergunning

(Dit is een nieuw artikel)

Bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. de locatie van de werkzaamheden;

b. een omschrijving van de aard van de werkzaamheden;

c. bij graven, hoe diep er wordt gegraven in cm;

d. bij ophogen, de omvang van de ophoging;

e. bij het aanbrengen van verharding, het aantal m? en type verharding;

f. bij een boring, het boorprofiel; en

g. een omschrijving van de maatregelen die worden genomen ter bescherming van de aanwezige
drinkwaterleidingen.

Toelichting artikel 6.C Aanvraagvereisten omgevingsvergunning beperkingengebied
drinkwaterleidingen

Om de aanvraag voor een omgevingsvergunning goed te kunnen beoordelen zijn bepaalde gegevens en
bescheiden nodig. In dit artikel is geregeld welke informatie moet worden aangeleverd. Een en ander is
afhankelijk van het soort werkzaamheden dat wordt uitgevoerd. Hierbij kan ook worden gedacht aan
gegevens op grond van de CROW500 en de NEN7171. Door het aanleveren van gegevens over
proefsleuven en het beoogde dwarsprofiel kan het bevoegd gezag gelijk beoordelen of bijvoorbeeld
wordt voldaan aan de afstandseisen uit artikel 6.A.

Onder f staat dat een omschrijving nodig is van de maatregelen die worden genomen ter bescherming
van de aanwezige drinkwaterleidingen. Op die manier kan het bevoegd gezag beoordelen of deze
maatregelen afdoende zijn gelet op de lokale omstandigheden.

Artikel 6.D Beoordelingsregel omgevingsvergunning beperkingengebied drinkwaterleidingen
(Dit is een nieuw artikel)

De omgevingsvergunning voor werkzaamheden in het beperkingengebied drinkwaterleidingen wordt
alleen verleend als:

a. de kans op beschadiging van de drinkwaterleidingen verwaarloosbaar is;

b. de drinkwaterleidingen niet belemmerd komen te liggen; en

c. de drinkwaterleidingen niet teveel opwarmen.

Toelichting artikel 6.D Beoordelingsregel omgevingsvergunning beperkingengebied
drinkwaterleidingen

In dit artikel zijn de beoordelingsregels opgenomen voor het wel of niet verlenen van een
omgevingsvergunning. Om in een concrete situatie te bepalen of sprake kan zijn van een of meerdere
punten genoemd onder a tot met ¢, is het belangrijk het drinkwaterbedrijf hierbij te betrekken.
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Bij de vergunningaanvraag staat aangegeven welke maatregelen worden genomen ter bescherming van
de drinkwaterleiding. Als het bevoegd gezag deze maatregelen onvoldoende vindt, kunnen in de
voorschriften van de vergunning aanvullende eisen worden opgenomen.

6.3. Regels voor het beperken van drinkwatergebruik

Het is belangrijk om aandacht te hebben voor het anders omgaan met drinkwater. Het gaat dan om
waterbesparing en over het gebruiken van bijvoorbeeld regenwater voor bepaalde activiteiten in plaats
van drinkwater. Binnenshuis kunnen hiervoor (nog) geen regels worden gesteld, maar buitenshuis zijn er
verschillende mogelijkheden. Zo kunnen regels worden opgenomen in het omgevingsplan voor het
omgaan met hemelwater (zie het volgende hoofdstuk), maar wellicht is een betere optie het stimuleren
van het gebruik van opgevangen hemelwater. Dit kan door het geven van goede voorlichting en
eventueel door het verstrekken van subsidies voor bijvoorbeeld de aanschaf van een regenton.

Uit de werksessies is naar voren gekomen dat er behoefte bestaat aan een voorbeeldregel voor een
verbod op het gebruik van drinkwater voor beregening bij droogte. Hieronder staat daarvoor een
voorbeeld, ontleend aan de Handreiking decentrale regelgeving klimaatadaptief en natuurinclusief
bouwen, inrichten en beheren.

Verder is het juridisch kunnen afdwingen van waterbesparing door bedrijven naar voren gekomen. Ook
hiervoor is een voorbeeldregel opgenomen. Daarbij moet worden opgemerkt dat dit een vergaande
regel is en wellicht (nog) niet voor iedere gemeente realistisch. Die gemeenten kunnen er uiteraard voor
kiezen om deze regels niet op te nemen, maar in eerste instantie in te zetten op het stimuleren van
waterbesparing door een goede communicatie. Doelstellingen hiervoor neemt de gemeente dan op in
de omgevingsvisie en in een programma. Zo kan bijvoorbeeld worden opgenomen dat er een
(inspannings)doelstelling geldt van 20% drinkwaterbesparing voor bedrijven in 2035, in lijn met de
kamerbrief Water en bodem sturend en het Nationaal Plan van Aanpak Drinkwaterbesparing. Daarbij
kan dan ook worden ingegaan op het stimuleren van concreet te nemen maatregelen zoals het gebruik
van een gesloten koelwatersysteem en het hergebruiken van water voor schoonmaak.

Regels in het omgevingsplan moeten worden gezien als sluitstuk. Het verdient aanbeveling om altijd
eerst te proberen om via voorlichting en stimulering het gewenste gedrag te bewerkstelligen. Als blijkt
dat dit onvoldoende lukt, zijn juridisch afdwingbare regels in het omgevingsplan de geéigende weg.

Verder is in dit kader nog van belang te noemen dat de regels voor grondwaterbeschermingsgebieden in
de omgevingsverordening van de provincie staan. Gemeenten hebben hier in principe geen rol, tenzij de
provincie instructieregels opneemt in de omgevingsverordening voor het gemeentelijke omgevingsplan.
Noord-Holland heeft dat echter vooralsnog niet gedaan.

Artikel 6.E Bijzondere omstandigheden: beregeningsverbod bij droogte

(Dit is een nieuw artikel)

1. Extreme of langdurige droogte is een bijzondere omstandigheid als bedoeld in artikel 19.0 van de
Omgevingswet.

2. Bij extreme of langdurige droogte kunnen burgemeester en wethouders besluiten dat het beregenen
met drinkwater tijdelijk is verboden. In het besluit staat voor welke gebieden en voor welke periode het
beregeningsverbod geldt.

3. Het besluit wordt elektronisch bekend gemaakt, of op andere geschikte wijze.
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Toelichting artikel 6.E Bijzondere omstandigheden: beregeningsverbod bij droogte

Door klimaatverandering is steeds vaker sprake van extreme of langdurige perioden van droogte. Het is
op voorhand niet te voorspellen op welk moment de drinkwatervoorziening in gevaar komt als er te veel
drinkwater wordt gebruikt voor beregening (sproeien) van tuinen. Daarom is het belangrijk dat
burgemeester en wethouders in dergelijke gevallen snel een beslissing kunnen nemen om de
drinkwatervoorziening veilig te stellen door het instellen van een beregeningsverbod. De gemeente zal
eerst altijd proberen om via voorlichting particulieren erop te wijzen spaarzaam te zijn met drinkwater
en dit niet te gebruiken voor beregening. Het is echter niet zeker in hoeverre men hier gehoor aan zal
geven. Door de mogelijkheid om een beregeningsverbod met drinkwater in te stellen, kan de gemeente
op een adequate manier actie ondernemen als de drinkwatervoorziening in gevaar komt.

Artikel 6.F Waterbesparing door bedrijven

(Dit is een nieuw artikel)

1. Met het oog op het voorkomen van drinkwatertekort gebruiken de bedrijven, bedoeld in bijlage <X>,
niet meer dan <x> m3 drinkwater op jaarbasis.

2. Met het oog op het voorkomen van drinkwatertekort gebruiken de bedrijven, bedoeld in bijlage <Y>,
niet meer dan <y> m3 drinkwater op jaarbasis.

3. Het eerste en het tweede lid zijn van toepassing <Z> jaar na inwerkingtreding van dit artikel.

4. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het eerste en het tweede lid.

Toelichting artikel 6.F Waterbesparing door bedrijven

Dit artikel is gericht op het terugdringen van het drinkwaterverbruik door bedrijven. Gelet op
klimaatverandering neemt het risico op drinkwatertekorten steeds verder toe. Het is daarom extra
belangrijk dat grootverbruikers van drinkwater, met name bedrijven, het gebruik van drinkwater
verminderen.

In het eerste lid van dit artikel is geregeld dat typen bedrijven die zijn opgenomen in bijlage <X> niet
meer dan <x> m3 drinkwater per jaar mogen gebruiken. Op bijlage <X> staan typen bedrijven met een
drinkwaterverbruik van meer dan <invullen hoeveelheid m3/jaar>. Dit zijn typen bedrijven die dus op
jaarbasis erg veel drinkwater gebruiken. Het tweede lid is gericht op typen bedrijven die zijn opgenomen
in bijlage <Y>. Deze typen bedrijven gebruiken minder drinkwater dan de typen bedrijven genoemd in
bijlage <X>, maar nog steeds een aanzienlijke hoeveelheid. Ook voor deze typen bedrijven geldt dus dat
zij hun drinkwaterverbruik zullen moeten terugdringen door het nemen van waterbesparende
maatregelen.

Er zijn situaties denkbaar waarin het niet redelijk is om van een bepaald bedrijf te vragen het gewenste
drinkwaterverbruik te verminderen. Voor deze gevallen is het mogelijk om van het eerste en het tweede
lid af te wijken met een maatwerkvoorschrift. In het maatwerkvoorschrift kan een tijdspanne worden
opgenomen. Dit betekent dat na afloop van de vastgestelde periode het bedrijf wel aan het eerste of
tweede lid zal moeten voldoen.
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7. Hemelwater

7.1. Inleiding

Dit hoofdstuk gaat over een aantal activiteiten met betrekking tot hemelwater. In paragraaf 7.2 komt het
lozen van afstromend hemelwater aan de orde. Paragraaf 7.3 gaat in op het reinigen van
motorvoertuigen in gebieden met een gescheiden rioolstelsel, waardoor regenwater extra verontreinigd
raakt. En paragraaf 7.4 gaat over de ligging van afvoerleidingen.

Integratie bruidsschat, hemel- en grondwaterverordening en voormalige bestemmingsplannen

De regels over het lozen van afstromend hemelwater en over de ligging van afvoerleidingen zijn
opgenomen in de bruidsschat. Andere regels over bijvoorbeeld hergebruik, infiltratie en waterberging
staan niet in de bruidsschat. Deze kunnen wel eventueel opgenomen zijn in een voormalig
bestemmingsplan of in een gemeentelijke hemel- en grondwaterverordening. Alle bestemmingsplannen
en - indien aanwezig - een hemel- en grondwaterverordening maken van rechtswege onderdeel uit van
het omgevingsplan. De regels in de bruidsschat, in voormalige bestemmingsplannen of in een hemel- en
grondwaterverordening kunnen verschillen van elkaar. Het is daarom belangrijk om deze regels te
analyseren en op elkaar af te stemmen. In de onderstaande paragrafen zijn voorbeeldregels uitgewerkt,
waarbij de bruidsschatregels en bepaalde onderdelen die in een hemel- en grondwaterverordening
kunnen staan, zijn geintegreerd. Gemeenten kunnen dit als voorbeeld gebruiken en hierin hun eigen
voorkeuren toevoegen. De BUCH- gemeenten hebben op dit moment 2 aparte verordeningen, één voor
waterberging en één voor afkoppelen. Het is de bedoeling dat beide verordeningen worden geintegreerd
in het omgevingsplan.

7.2. Regelsvoor het lozen van afstromend hemelwater

De bruidsschatregel (art. 22.144) voor het lozen van hemelwater die de gemeente heeft meegekregen in
het omgevingsplan, bevat een vertaling van de voorkeursvolgorde voor afstromend hemelwater. Dit
water wordt bij voorkeur geloosd in of op de bodem of in een schoonwaterriool. Lozen op een
vuilwaterriool mag alleen als de andere routes redelijkerwijs niet mogelijk zijn. In de bruidsschatregel
staat een uitzondering voor huishoudens, zij mogen via alle routes lozen. Dit is niet zo logisch, want op
basis van de zorgplicht mag je verwachten dat men ook bij nieuwe woningen regenwater loost in de
bodem of in een schoonwaterriool en alleen als het echt niet anders kan in het vuilwaterriool. In het
artikel hieronder is daarom de uitzondering voor nieuwe woningen geschrapt. Alleen bestaande
lozingen van hemelwater afkomstig van woningen blijven toegestaan, tenzij er een afkoppelverplichting
gold.

Artikel 7.A Lozen van afstromend hemelwater

(Bewerking van artikel 22.144 bruidsschat omgevingsplan)

1. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater wordt afstromend hemelwater geloosd op of in
de bodem.

2. Als lozen op of in de bodem of op een oppervlaktewaterlichaam redelijkerwijs niet mogelijk is, wordt
het hemelwater geloosd in een schoonwaterriool.

3. Afstromend hemelwater wordt alleen in een vuilwaterriool geloosd als het lozen op of in de bodem, op
een oppervlaktewaterlichaam of in een schoonwaterriool redelijkerwijs niet mogelijk is.

4. In afwijking van het derde lid wordt afstromend hemelwater in het <gerioleerde buitengebied> niet op
de vuilwaterriolering geloosd.

5. Het eerste, tweede en derde lid zijn niet van toepassing op het lozen van afstromend hemelwater dat
afkomstig is van een bodembeschermende voorziening.
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6. Het derde lid is niet van toepassing op het lozen van afstromend hemelwater dat al plaatsvond
voordat het Activiteitenbesluit milieubeheer of het Besluit lozen buiten inrichtingen op de lozing van
toepassing werd.

7. Het derde lid is ook niet van toepassing op het lozen van afstromend hemelwater bij wonen dat al
plaatsvond voordat de Omgevingswet in werking trad.

8. Met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het vijffde en zesde lid.

Toelichting artikel 7.A Lozen van afstromend hemelwater

In artikel 10.29a van de Wet milieubeheer staat de voorkeursvolgorde voor het omgaan met afvalwater.
De voorkeursvolgorde is erop gericht om het ontstaan van afvalwater zoveel mogelijk te voorkomen of te
beperken. Daarbij gaat het om de hoeveelheid water en om de mate van vervuiling van het water. Deze
voorkeursvolgorde zal pas in een latere fase omgezet worden naar de Omgevingswet en blijft tot die tijd
dus gewoon van toepassing.

De regel die in dit artikel is opgenomen voor het lozen van afstromend hemelwater, is een afgeleide van
de voorkeursvolgorde voor het omgaan met afvalwater. Afstromend hemelwater is relatief schoon
afvalwater en wordt bij voorkeur geloosd op of in de bodem of (als de regels in de
waterschapsverordening dat toestaan) op een oppervlaktewaterlichaam. Lozing op of in de bodem kan
ook afstroming via het maaiveld zijn zoals bij bermen of kolkloze wijken.

Als lozing op of in de bodem of op een oppervlaktewaterlichaam niet mogelijk is, mag het hemelwater
worden geloosd in een schoonwaterriool. Dat staat in het tweede lid. Is dat redelijkerwijs ook niet
mogelijk, dan regelt het derde lid dat het hemelwater geloosd mag worden in een vuilwaterriool. Het
begrip ‘redelijkerwijs’ is niet op voorhand in te kleuren. Wat redelijk is, is afhankelijk van de
omstandigheden. Over het algemeen zal dit in een specifiek geval snel duidelijk zijn. Mocht dit toch
problemen opleveren, dan kan in een concreet geval de zorgplicht worden ingevuld met een
maatwerkvoorschrift (voor een individuele situatie). /Optioneel: De gemeente <naam=> heeft in haar
programma <naam> beleidsmatig vastgelegd hoe het wil omgaan met het begrip ‘redelijkerwijs’.
Hiervoor is een afwegingskader opgesteld voor de (gebiedsgerichte) omgang met regenwater.]

Voor wat betreft afstromend hemelwater in grondwaterbeschermingsgebieden is extra aandacht nodig.
Dit valt echter onder de bevoegdheid van de provincie. Regels ter bescherming van
grondwaterbeschermingsgebieden staan in de provinciale omgevingsverordening.

In hetvierde lid is bepaald dat het tweede lid niet geldt voor lozen op de drukriolering. Dit houdt in dat
er een algeheel verbod geldt, ook voor huishoudens, om afstromend hemelwater te lozen op de
drukriolering. Dit is een nadere invulling van de specifieke zorgplicht. Het lozen van hemelwater op de
drukriolering is in strijd met het principe ‘voorkomen of beperken van het ontstaan van nadelige
gevolgen voor het milieu’. Door in de regels een algeheel verbod op te nemen, kan hierover geen twijfel
ontstaan.

In het vijfde lid is opgenomen dat deze regels niet gelden voor het lozen van afstromend hemelwater dat
afkomstig is van een bodembeschermende voorziening. Het gaat dan bijvoorbeeld om vervuild
regenwater dat afkomstig is van bijvoorbeeld was- of tankplaatsen. Deze lozingen zijn in de meeste
gevallen al geregeld in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Als het Bal niet van toepassing is, geldt
voor deze lozingen in de schoonwaterriolering de vangnetvergunningplicht van artikel 22.269 van de
bruidsschat. Op het lozen van dit hemelwater in het vuilwaterriool is de specifieke zorgplicht van
toepassing.
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Verder staan in het zesde en zevende lid twee overgangsbepalingen.

In het zesde lid is geregeld dat het derde lid niet van toepassing is op lozingen die al plaatsvonden
voordat het Activiteitenbesluit milieubeheer of het Besluit lozen buiten inrichtingen op de lozing van
toepassing werd. Dit is voortzetting van het overgangsrecht dat ook al in die besluiten was opgenomen.
Het zevende lid gaat over afstromend hemelwater bij wonen. Onder het oude recht werd voor
huishoudens een uitzondering gemaakt, zij mochten via alle routes lozen. Gelet op de effecten van
klimaatverandering is deze uitzondering niet langer wenselijk. Er is steeds vaker sprake van langdurige
neerslag en stortbuien. De capaciteit van het vuilwaterriool is niet toereikend om grote hoeveelheden
neerslag te verwerken. Dit kan leiden tot vervuild water dat vanuit de riolering op straat of in het
oppervlaktewater terecht komt. Ook is hemelwater over het algemeen relatief schoon water dat niet via
een vuilwaterriool getransporteerd hoeft te worden naar een rioolwaterzuivering. Een grote hoeveelheid
behoorlijk schoon water is een onnodige extra belasting van rioolwaterzuiveringsinstallaties. Voor alle
nieuwe lozingen van hemelwater vanaf woningen geldt daarom ook de in het tweede lid opgenomen
verplichting om pas te lozen in het vuilwaterriool, als lozen op een andere manier redelijkerwijs niet
mogelijk is. Lozingen van hemelwater afkomstig van wonen van vé6r de inwerkingtreding van de
Omgevingswet blijven wel toegestaan (tenzij er een afkoppelverplichting gold op basis van bijvoorbeeld
een hemelwaterverordening, zie het volgende artikel).

In het achtste lid is geregeld dat met een maatwerkvoorschrift kan worden afgeweken van het zesde en
zevende lid. Er zijn situaties denkbaar dat het wenselijk is dat een bestaande lozing van hemelwater op
het vuilwaterriool toch wordt beéindigd. Bijvoorbeeld als er op een locatie een grote kans op
wateroverlast bestaat.

Artikel 7.B Gescheiden stelsel - hemelwaterlozingen

(Omzetting van de atkoppelverplichting uit de hemelwaterverordening, indien aanwezig)

1. Met het oog op het doelmatig beheer van afvalwater is het, in afwijking van artikel 7.A, verboden
hemelwater te lozen op het vuilwaterriool vanaf percelen in het werkingsgebied <gescheiden stelsel-
hemelwater>.

2. De lozing van hemelwater op het vuilwaterriool wordt be€indigd binnen <x> jaar nadat het verbod op
een perceel van toepassing is geworden.

3. Het college kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het verbod, als van de
eigenaar van het bouwwerk of van het perceel redelijkerwijs geen andere wijze van afvoer van
hemelwater kan worden gevergd.

Toelichting artikel 7.B Gescheiden stelsel - hemelwaterlozingen

In het eerste lid is, in afwijking van artikel 7.A, een verbod opgenomen om in gebieden waar een
gescheiden stelsel aanwezig is, afstromend hemelwater te lozen op het vuilwaterriool. Dit gaat over
gebieden waar de gemeente een gemengd rioolstelsel heeft vervangen door een gescheiden stelsel of
over locaties waar al langer een gescheiden stelsel aanwezig is. Het lozingsverbod dwingt
perceeleigenaren en gebruikers om het hemelwater in het gescheiden stelsel te lozen.

In het tweede lid is een termijn opgenomen waarbinnen in ieder geval aan dit lozingsverbod moet zijn
voldaan, gerekend vanaf het moment waarop het verbod op een perceel van toepassing is geworden.
Het lozingsverbod is dus zowel op nieuwe als op bestaande hemelwaterlozingen van toepassing.

In het derde lid is geregeld dat het college een omgevingsvergunning kan verlenen voor het afwijken van
het lozingsverbod. Dat kan in uitzonderingssituaties waarin het lozingsverbod niet billijk is. Dit is het
geval wanneer het lozingsverbod tot onevenredig grote nadelen voor de perceeleigenaar of gebruiker
leidt. Het college kan de omgevingsvergunning onder beperkingen verlenen. Zo kan de vergunning
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bijvoorbeeld alleen betrekking hebben op een bepaalde overgangsperiode, of alleen op de achterzijde
van het gebouw. Verder kan de gemeente voorschriften aan de omgevingsvergunning verbinden. Een
voorschrift kan betrekking hebben op onder meer het treffen van een alternatieve (tijdelijke)
voorziening.

7.3. Regels voor het wassen van motorvoertuigen bij wonen

In gebieden waar een gescheiden rioolstelsel aanwezig is, moet het schoonwaterriool extra worden
beschermd tegen mogelijke verontreinigingen. Het schoonwaterriool is ontworpen voor de verwerking
van het relatief schone hemelwater. Bepaalde activiteiten zoals auto wassen, kunnen zorgen voor
ongewenste verontreinigingen in het schoonwaterriool. In deze paragraaf is daarom een voorbeeldregel
opgenomen met een verbod voor het wassen van motorvoertuigen.

Artikel 7.C Verbod wassen motorvoertuigen bij wonen

(Dit is een nieuw artikel)

Met het oog op de bescherming van de kwaliteit van het oppervlaktewater is het wassen van
motorvoertuigen bij wonen in het <werkingsgebied gescheiden rioolstelsel> niet toegestaan.

Toelichting artikel 7.C Verbod wassen motorvoertuigen bij wonen

In dit artikel is een verbod opgenomen voor het wassen van motorvoertuigen door huishoudens. Het
verbod geldt alleen voor de gebieden waar een gescheiden rioolstelsel aanwezig is. Dit gaat daarmee
met name om de wat nieuwere woongebieden. Tijdens het wassen van motorvoertuigen zoals auto’s en
busjes, stromen allerlei schadelijke stoffen af naar het schoonwaterriool. Dit riool is ontworpen voor de
afvoer van het relatief schone hemelwater direct naar het oppervlaktewater. Verontreiniging met
bijvoorbeeld wasmiddelen en olieresten is daarom zeer onwenselijk.

Het gaat hier specifiek over het particulier wassen van (bedrijfs)auto’s op straat in woongebieden. Een
autowasstraat valt niet onder dit artikel.

7.4. Regelsvoor aansluiten op deriolering

Bouwregels over het aansluiten van hemelwaterleidingen vanaf het perceel vonden op grond van het
Bouwbesluit plaats in de vorm van een aansluitvoorschrift. Onder de Omgevingswet is dit via de
bruidsschat een maatwerkvoorschrift geworden. In veel gevallen werkten gemeenten al met een
standaard aansluitvoorschrift. Het verdient aanbeveling om deze regel om te zetten naar een
(gebiedsgerichte) algemene regel. Verder is uit de werksessie naar voren gekomen dat er behoefte
bestaat aan een regel voor het aanbrengen van een ontlastvoorziening op bestaande leidingen. Een en
ander is in de onderstaande voorbeeldregels uitgewerkt.

Artikel 7.D Aansluiten afvoerleidingen hemelwater

(Bewerking van artikel 22.12 lid 4 bruidsschat omgevingsplan)

1. Als hemelwater in het <naam werkingsgebied> op een openbaar hemelwaterstelsel of openbaar
vuilwaterriool kan en mag worden geloosd, ligt de rioolaansluitleiding:

a.op de perceelgrens aan de zijde van het perceel waar het openbaar hemelwaterstelsel of openbaar
vuilwaterriool is gelegen; en

b. met een binnen-onderkant-buisniveau van ten minste <x>m en ten hoogste <y m> onder maaiveld.
2. Een perceelaansluitleiding voor hemelwater heeft een diameter van ten minste <z> mm.
[alternatief: een diameter die niet groter is dan de openbare riolering ter plaatse].

3. Met het oog op het voorkomen van wateroverlast heeft iedere afvoerleiding in het <werkingsgebied
gemengd stelsel> ter hoogte van de gevel een ontlastvoorziening.
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4. In afwijking van het eerste lid wordt hemelwater in het <werkingsgebied bovengrondse afvoer> ter
plaatse van de perceelgrens geloosd via een voorziening voor bovengrondse waterafvoer op
maaiveldniveau.

Toelichting artikel 7.D Aansluiten afvoerleidingen hemelwater

Het is wenselijk om voor ondergrondse afvoer gebiedsgericht een algemene regel op te nemen in het
omgevingsplan. Dit voorkomt dat er voor elke situatie een nieuw maatwerkvoorschrift moet worden
gesteld. Het gaat immers om veel voorkomende vergelijkbare gevallen. De algemene regel geeft aan op
welke locatie en diepte de aansluiting moet komen en welke diameter de buis moet hebben. Door een
werkingsgebied te koppelen aan deze regel kan per gebied worden gedifferentieerd.

In het tweede lid is voor de afvoerleidingen voor hemelwater een minimale diameter voorgeschreven.
Deze diameter is nodig om verstoppingen te voorkomen.

In het derde lid is opgenomen dat op iedere afvoerleiding, ter hoogte van de gevel, een
ontlastvoorziening moet zijn aangebracht. Dit geldt alleen voor de gebieden waar een gemengd
rioolstelsel aanwezig is. Door het aanbrengen van een ontlastvoorziening wordt voorkomen dat water
bij hevige regen de woning instroomt.

In het vierde lid is een gebiedsgerichte afwijkingsmogelijkheid opgenomen voor het bovengronds
afvoeren van hemelwater. In sommige wijken is het bijvoorbeeld wenselijk om water bovengronds naar
een wadi af te voeren. Verder wordt hier bewust gesproken van ‘voorziening’ omdat er verschillende
mogelijkheden zijn voor bovengrondse afvoer.
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8. Klimaatadaptatie

8.1. Inleiding

Vanwege klimaatverandering is het steeds belangrijker om bij de inrichting van de fysieke leefomgeving
aandacht te geven aan klimaatadaptatie. Naast de provincie en het waterschap, hebben vooral
gemeenten hier een belangrijke taak. Gemeenten kunnen in het omgevingsplan juridisch afdwingbare
regels stellen voor klimaatadaptieve maatregelen. Verder wordt op rijksniveau gewerkt aan de juridische
borging van de ‘Landelijke maatlat voor een groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving’.
Vooruitlopend op mogelijke dwingende eisen (bijvoorbeeld in de vorm van een instructieregel in het
Besluit kwaliteit leefomgeving) kunnen gemeenten de maatlat nu al gebruiken als hulpmiddel bij het
vormgeven van klimaatadaptieve regels in het omgevingsplan. Op landelijk niveau is de Handreiking
‘Decentrale regelgeving klimaatadaptief en natuurinclusief bouwen, inrichten en beheren’ vastgesteld.*
Hier staan voorbeeldregels in op het gebied van hitte, droogte, gevolgbeperkingen van overstromingen,
wateroverlast en biodiversiteit / natuurinclusiviteit.

Bij het opstellen van klimaatadaptieve regels in het omgevingsplan is het belangrijk om de verhouding
tot de bouwregels in het Besluit bouwwerken leefomgeving goed in beeld te hebben. De technische
regels voor gebouwen zijn op rijksniveau uitputtend geregeld in dat besluit. Het is maar heel beperkt
mogelijk om daar met maatwerkregels van af te wijken.

De provincie Noord-Holland heeft in artikel 6.75 van de omgevingsverordening een instructieregel
gesteld voor het omgevingsplan. Deze instructieregel houdt in dat bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
een risicoanalyse moet worden gemaakt met betrekking tot klimaatrisico’s. En dat - voor zover dat uit
de risicoanalyse naar voren komt - het omgevingsplan maatregelen moet bevatten ter voorkoming dan
wel beperking van die risico’s. De maatregelen moeten voldoen aan het basisveiligheidsniveau van het
“Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige nieuwbouw”.®
Het gaat hierbij om de volgende onderwerpen:

Wateroverlast

Overstroming

Hitte

Droogte

Natuurinclusiviteit en biodiversiteit

Ecologische en chemische waterkwaliteit

Het implementeren van de provinciale instructieregel kan goed worden bewerkstelligd met het
opnemen van binnenplanse vergunningplichten in het omgevingsplan. In de beoordelingsregels bij de
vergunningplicht worden dan de bovengenoemde klimaataspecten meegenomen. Daarbij zijn de
uitgangspunten die zijn opgenomen in paragraaf 3.1 van het Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige
nieuwbouw leidend. Geadviseerd wordt om twee soorten vergunningplichten op te nemen. Een
generieke variant voor transformatiegebieden (herinrichtingsprojecten) en een specifieke variant voor
een enkel gebouw (nieuwbouw). In paragraaf 8.2 is de generieke variant uitgewerkt en in paragraaf 8.3
de specifieke variant.

* https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/22 /handreiking-decentrale-regelgeving-klimaatadaptief-
en-natuurinclusief-bouwen-inrichten-en-beheren

5 https://www.metropoolregioamsterdam.nl/wp-content/uploads/2021/09/Basisveiligheidsniveau-Klimaatbestendige-
nieuwbouw-3.0.pdf
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Verder zijn in paragraaf 8.4 regels opgenomen over het minimale vloerpeil bij gebouwen. Dit is belangrijk
om wateroverlast en schade aan gebouwen te voorkomen. En paragraaf 8.5 gaat ten slotte in op regels
over bergingsgebieden. Het gaat daarbij over waterbergingsgebieden die door het Hoogheemraadschap
Hollands Noorderkwartier zijn aangewezen om de druk op het watersysteem te verlagen bij extreme
omstandigheden.

8.2. Generieke binnenplanse omgevingsvergunning transformatiegebied

In deze paragraaf staan voorbeeldregels voor een binnenplanse vergunningplicht waarin het nemen van
klimaatadaptieve maatregelen bij herinrichtingsprojecten (transformatie) wordt geborgd. Dit komt tot
uiting in de beoordelingsregels bij de vergunningplicht.

(Dit zjjn allemaal nieuwe artikelen)

Artikel 8.A Aanwijzing vergunningplichtige gevallen transformatie
Het is in het <werkingsgebied> verboden zonder omgevingsvergunning een gebied te transformeren
naar <invullen functie>.

Toelichting artikel 8.A Aanwijzing vergunningplichtige gevallen transformatie

In dit artikel is geregeld dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning een gebied te
transformeren naar <invullen functie>. Met transformatie wordt bedoeld dat een bestaand gebied, al
dan niet met bouwwerken, wordt heringericht en (gedeeltelijk) een andere functie krijgt. Bijvoorbeeld
een verouderd bedrijventerrein wordt getransformeerd naar een woongebied. Of een woongebied met
verouderde bebouwing wordt getransformeerd naar een gemengde functie met winkels,
maatschappelijke voorzieningen en appartementen.

Artikel 8.B Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning transformatie

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor transformatie worden de volgende gegevens en
bescheiden verstrekt:

a. situatie- en inrichtingstekeningen van de bestaande situatie en de nieuwe situatie;

b. een beschrijving van het huidige en het beoogde gebruik van gronden en bouwwerken;

c. een stedenbouwkundig en landschappelijk inrichtingsplan;

d. een waterhuishoudkundig- en rioleringsplan;

e. een omschrijving van de wijze waarop wordt voldaan aan een klimaatbestendige inrichting van het
gebied met inachtneming van de uitgangspunten, beschreven in paragraaf 3.1 van het
Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige nieuwbouw en in <invullen eigen beleid>;

f. een omschrijving van de wijze waarop klimaatrisico’s, die verbonden zijn aan de specifieke water- en
bodemaspecten van een locatie, worden beperkt;

g. een omschrijving van de wijze waarop het waterbergend vermogen van het te transformeren gebied
wordt gecompenseerd, indien sprake is van ophoging van het betreffende gebied en dit ten koste gaat
van het waterbergend vermogen daarvan; en

h. een omschrijving van de wijze waarop ervoor wordt gezorgd dat opwarming van
drinkwaterinfrastructuur zoveel mogelijk wordt voorkomen.

Toelichting artikel 8.B Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning transformatie

In dit artikel is geregeld welke gegevens en bescheiden nodig zijn om de aanvraag goed te kunnen
beoordelen. De gegevens en bescheiden genoemd onder a t/m ¢ spreken voor zich.
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Met een waterhuishoudkundig- en rioleringsplan wordt bedoeld dat inzichtelijk moet zijn hoe wordt
omgegaan met het beheersen van de grondwaterstand ter plaatse en hoe de afvoer van hemelwater en
stedelijk afvalwater in het plangebied wordt geregeld.

Met informatie over de klimaatbestendige inrichting van het gebied wordt bedoeld dat inzichtelijk moet
worden gemaakt hoe de uitgangspunten die zijn opgenomen in paragraaf 3.1 van het
Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige nieuwbouw en in <invullen eigen beleid> zijn meegenomen.
Verder is onder f opgenomen dat informatie moet worden aangeleverd over het beperken van
klimaatrisico’s die verband houden met de specifieke water- en bodemaspecten van de betreffende
locatie. In overleg met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier kunnen hiervoor eventueel
de benodigde maatregelen worden uitgewerkt. Onderdeel g gaat over compensatie van het
waterbergend vermogen in het gebied. Deze informatie is belangrijk omdat bij transformatiegebieden
vrijwel altijd sprake is van het ophogen van gronden. Deze ophogingen kunnen nadelig zijn voor het
waterbergend vermogen. Als dat het geval is, moet worden aangetoond dat er voldoende
compenserende maatregelen worden getroffen in de vorm van waterberging. En tenslotte staat onder h
dat informatie aangeleverd moet worden over het voorkomen van opwarming van de
drinkwaterinfrastructuur. Het is van belang dat dit van tevoren goed is uitgedacht.

Artikel 8.C Beoordelingsregels omgevingsvergunning transformatie

1. Met het oog op het voorkomen van wateroverlast wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als:
a. het percentage verharding in het hele gebied maximaal <x> % bedraagt;

b. stroombanen en laagtes worden vrijgehouden;

c. het tuinpeil op alle percelen in het gebied niet hoger is dan <x> cm en niet lager is dan <x> cm onder de
begane grond vloer; en

d. het wegpeil in het gebied niet hoger is dan <x> cm en niet lager is dan <x> cm ten opzichte van de
gemiddelde hoogte van de begane grond vloer van gebouwen in het gebied.

2. Met het oog op de gevolgbeperking van overstromingen wordt de omgevingsvergunning alleen
verleend als:

a.de begane grond vloer van alle gebouwen in het gebied minimaal <x> cm boven het wegpeil ligt;

b.in het gebied voldoende mogelijkheden tot schuilen aanwezig zijn.

3. Met het oog op het voorkomen van hittestress wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als:

a. de aanwezige bebouwing in het gebied minimaal <x> % schaduwwerking teweegbrengt;

b.in het gebied minimaal <x> bomen worden aangeplant en in standgehouden;

c. de aangeplante bomen 5 jaar na aanplant een gesloten bladerdek hebben met een oppervlak van ten
minste <y> m2 en een hoogte hebben van ten minste <z> meter;

d. de afstand tussen drinkwaterleidingen en andere ondergrondse netten ten minste de afstand bedoeld
in NEN7171 bedraagt; en

e. drinkwaterleidingen zodanig zijn aangelegd dat deze niet teveel kunnen opwarmen.

4. Met het oog op het voorkomen van droogte wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als er
minimaal <x> % aan watervoorzieningen worden gerealiseerd in het gebied.

5. Met het oog op het bevorderen van biodiversiteit en natuurinclusiviteit wordt de
omgevingsvergunning alleen verleend als het gebied groen-blauw wordt ingericht met de volgende
eisen:

a. ten minste <x> % aan schaduwgevende beplanting in het hele gebied;

b. ten minste <x> % open water in het hele gebied, voorzien van natuurvriendelijke oevers;

c. ten minste <x> % groene gevels en groene erfafscheidingen in het hele gebied,;

d. het gebied gedurende de transformatieperiode ten minste jaarlijks voor <x>% wordt ingezaaid met
bloemenmengsels uit de bloeiboog als bedoeld in bijlage <x>; en

e. <eventuele andere eisen>.
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Toelichting artikel 8.C Beoordelingsregels omgevingsvergunning transformatie

In dit artikel zijn de beoordelingsregels opgenomen voor het beoordelen van een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor transformatie. Deze beoordelingsregels zijn een implementatie van de
instructieregel die de provincie Noord-Holland heeft opgenomen in artikel 6.75 van de
omgevingsverordening. Deze instructieregel houdt in dat bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen een
risicoanalyse moet worden gemaakt met betrekking tot klimaatrisico’s. Het gaat daarbij om de
onderwerpen wateroverlast, overstroming, hitte, droogte, natuurinclusiviteit en biodiversiteit en
ecologische en chemische waterkwaliteit.

De uitgangspunten die over deze onderwerpen zijn opgenomen in paragraaf 3.1 het
Basisveiligheidsniveau klimaatbestendige nieuwbouw zijn in deze beoordelingsregels meegenomen.

In het eerste lid staan de eisen gericht op het voorkomen van wateroverlast.

Onder a is een maximum opgenomen voor het percentage verharding. Hiermee wordt voorkomen dat
hemelwater onvoldoende kan wegzakken in de bodem.

Onder b staat dat stroombanen en laagtes vrij moeten blijven. Daarmee wordt ruimte geboden aan het
kunnen wegstromen van overtollig hemelwater. Van belang is om daarbij te kijken naar logische routes
voor de loop van afstromend water naar bijvoorbeeld oppervlaktewater.

Onder c is zowel een maximaal als minimaal tuinpeil opgenomen. Als het tuinpeil te hoog is, kan
overtollig hemelwater woningen binnenstromen. Als het tuinpeil te laag is en niet goed weg kan zakken
in de bodem, blijft het water staan op de percelen.

Onder d zijn eisen opgenomen voor de ligging van het wegpeil ten opzichte van de ligging van de
gemiddelde hoogte van de begane grond vloer van gebouwen in het gebied. Dit met het oog op het
voorkomen van wateroverlast op de rijbaan en het ontstaan van schade aan gebouwen.

In het tweede lid is geregeld welke eisen gelden met het oog op het beperken van de gevolgen van
eventuele overstromingen. Daarvoor is het belangrijk dat de begane grond vloer van gebouwen
voldoende hoog wordt gelegd ten opzichte van het omliggende terrein. Dit voorkomt dat water de
gebouwen binnenstroomt. Onder a is daarom vastgelegd wat het minimale niveau van de begane grond
vloer moet zijn ten opzichte van het wegpeil. Met wegpeil wordt bedoeld de hoogte van de kruin van de
weg. Bij b is geregeld dat er in het plangebied voldoende mogelijkheden moeten zijn tot schuilen voor
het oprukkende water. Bijvoorbeeld een gebouw dat extra hoog ligt. Wat voldoende is, heeft de
gemeente omschreven in haar programma <invullen naam programma=.

In het derde lid staan de eisen gericht op het voorkomen van hittestress.

Onder a staat dat er voldoende schaduwwerking moet ontstaan door de aanwezigheid van de (beoogde)
bebouwing. Hiermee komt er meer verkoeling in het gebied als geheel en tijdens hittedagen zijn er dan
voldoende schaduwplekken om te verblijven.

Onder b en c zijn eisen opgenomen voor het aanplanten en in standhouden van een minimaal aantal
bomen. Bij de aanplant moet rekening worden gehouden met de groei van de bomen. Na 5 jaar moet er
een voldoende bladerdek aanwezig zijn zodat dit verkoeling en schaduw geeft in het gebied. Daarbij is
ook de hoogte van de bomen van belang. Daarom is een minimale hoogte voorgeschreven.

Onder d staan afstandseisen voor leidingen en netten. Drinkwaterleidingen mogen niet te veel
opwarmen omdat daardoor de kwaliteit van het drinkwater achteruitgaat. Door klimaatverandering
komen er steeds meer hittedagen waardoor ook de ondergrond opwarmt. En ook bepaalde
ondergrondse netten zelf zorgen voor opwarming in de ondergrond. Daarom gelden er eisen voor de
afstand van deze netten tot drinkwaterleidingen. En onder e is nog extra geregeld dat opwarming van
drinkwaterleidingen zoveel mogelijk moet worden voorkomen. Dit kan bijvoorbeeld door de leidingen
zoveel mogelijk in schaduwstroken aan te leggen.
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In het vierde lid is geregeld dat er een bepaald percentage aan watervoorzieningen aanwezig moet zijn
in het gebied. Dit met het oog op het voorkomen van droogte. Met watervoorzieningen wordt bedoeld
oppervlaktewater zoals vijvers en beekjes.

Het vijfde lid gaat over biodiversiteit en natuurinclusiviteit. Het gebied moet groen-blauw worden
ingericht. Daarmee wordt gedoeld op voldoende groenvoorzieningen en voldoende open water.
Onder a is daarom opgenomen dat er een bepaald percentage aan schaduwgevende beplanting moet
zijn in het gebied. Dit kunnen bomen zijn, maar ook bijvoorbeeld grote struiken.

Onder b is geregeld dat er voldoende opperviaktewater moet zijn in het gebied, die zo zijn ingericht dat
flora en fauna er baat bij hebben (natuurvriendelijke oevers).

Onder c zijn eisen opgenomen voor groene gevels en groene erfafscheidingen. Dit heeft een positief
effect op de biodiversiteit en zorgt tegelijkertijd voor een positieve natuurbeleving.

Onder d is een eis opgenomen om regelmatig in te zaaien met bloemenmengsels uit de bloeiboog. Dit
zijn specifieke mengsels die goed zijn voor de biodiversiteit. Wel van belang is om daarbij rekening te
houden met bloemenmengsels die mogelijk allergische reacties kunnen veroorzaken. Het is dan beter
om deze mengels niet vlakbij woningen in te zaaien, maar bijvoorbeeld op een meer afgelegen plek in
een park.

8.3. Specifieke binnenplanse omgevingsvergunning nieuw bouwwerk

In deze paragraaf staan voorbeeldregels voor een binnenplanse vergunningplicht waarin het nemen van
klimaatadaptieve maatregelen bij een nieuw bouwwerk wordt geborgd. Dit komt tot uiting in de
beoordelingsregels bij de vergunningplicht. Hierbij zij nog opgemerkt dat de gemeente op dit punt ook
nog keuzes zou kunnen maken over de reikwijdte van de regels. De gemeente kan er bijvoorbeeld voor
kiezen om deze regels te beperken tot woningen en kantoorpanden. Daarmee is dan bijvoorbeeld een
rioolwaterzuiveringsinstallatie uitgezonderd.

(Aanvullende regels op artikel 22.29 bruidsschat omgevingsplan)

Artikel 8.D Toepassingsbereik
Deze paragraaf is van toepassing op het bouwen en in stand houden van een bouwwerk, bedoeld in
artikel 22.29.

Toelichting artikel 8.D Toepassingsbereik

In artikel 22.29 van het omgevingsplan (bruidsschat) is geregeld dat het verboden is om zonder
omgevingsvergunning een bouwwerk te bouwen. Dit geldt voor volledig nieuwe bouwwerken, maar ook
voor sloop en herbouw. In deze paragraaf zijn aanvullende aanvraagvereisten en aanvullende
beoordelingsregels opgenomen, waarmee de toets op klimaatadaptatie ook wordt meegenomen bij het
verlenen van die omgevingsvergunningen.

Artikel 8.E Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning bouwen

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een nieuw bouwwerk wordt, in aanvulling op artikel
22.35, een omschrijving verstrekt van:

a. de wijze waarop wordt voldaan aan klimaatbestendigheid, zoals beschreven in het gemeentelijk
programma <invullen naam programma=; en

b. de wijze waarop klimaatrisico’s, die verbonden zijn aan de specifieke water- en bodemaspecten van
een locatie, worden beperkt.
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Toelichting artikel 8.E Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning bouwen

In dit artikel is geregeld welke gegevens en bescheiden (bovenop de aanvraagvereisten van artikel 22.35)
nodig zijn om de aanvraag goed te kunnen beoordelen. Met informatie over de klimaatbestendigheid
wordt bedoeld dat inzichtelijk moet worden gemaakt hoe wordt voldaan aan de klimaatadaptieve
maatregelen die de gemeente heeft opgenomen in het programma <invullen naam programma=>. In dit
programma zijn specifieke maatregelen opgenomen per thema, zoals wateroverlast, droogte etc.

Verder is onder b opgenomen dat informatie moet worden aangeleverd over het beperken van
klimaatrisico’s die verband houden met de specifieke water- en bodemaspecten van de betreffende
locatie. In overleg met het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier kunnen hiervoor eventueel
de benodigde maatregelen worden uitgewerkt.

Artikel 8.F Beoordelingsregels omgevingsvergunning bouwen

1. Met het oog op het voorkomen van wateroverlast wordt de omgevingsvergunning, in aanvulling op
artikel 22.29, alleen verleend als:

a. het percentage verharding op het perceel maximaal <x> % bedraagt; en

b. het tuinpeil op het perceel niet hoger is dan <x>cm en niet lager is dan <x> cm onder de begane grond
vloer.

2. Met het oog op gevolgbeperking van overstromingen wordt de omgevingsvergunning alleen verleend
als de begane grond vloer van het bouwwerk minimaal <x> cm boven peil ligt.

3. Met het oog op het voorkomen van hittestress wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als:

a. het bouwwerk minimaal <x> % schaduwwerking teweegbrengt;

b. minimaal <x> bomen worden aangeplant en in standgehouden; en

c. de aangeplante bomen 5 jaar na aanplant een gesloten bladerdek hebben met een oppervlak van ten
minste <y>m?2.

4. Met het oog op het voorkomen van droogte wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als:

a. een waterberging met een minimale capaciteit van <x> | per m2 verhard oppervlak wordt aangebracht
en in stand gehouden;

b. het opgevangen hemelwater zo veel mogelijk wordt vastgehouden en gebruikt of geinfiltreerd; en

c. voor zover gebruik of infiltratie niet mogelijk is, vertraagd wordt afgevoerd naar de openbare
hemelwaterriolering of het openbaar gebied.

5. Met het oog op het bevorderen van biodiversiteit en natuurinclusiviteit wordt de
omgevingsvergunning alleen verleend als:

a. op ten minste <x> % van de gevels groenvoorzieningen worden aangebracht en in stand gehouden;
b. de erfafscheidingen alleen bestaan uit groenvoorzieningen; en

c. <eventuele andere eisen>.

Toelichting artikel 8.F Beoordelingsregels omgevingsvergunning nieuw bouwwerk

In dit artikel zijn de beoordelingsregels opgenomen voor het beoordelen van een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor het bouwen van een nieuw bouwwerk, in aanvulling op de
beoordelingsregels van artikel 22.29. Deze beoordelingsregels zijn een implementatie van de
instructieregel die de provincie Noord-Holland heeft opgenomen in artikel 6.75 van de
omgevingsverordening. Deze instructieregel houdt in dat bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen een
risicoanalyse moet worden gemaakt met betrekking tot klimaatrisico’s. Het gaat daarbij om de
onderwerpen wateroverlast, overstroming, hitte, droogte, natuurinclusiviteit en biodiversiteit en
ecologische en chemische waterkwaliteit.

De klimaatadaptieve maatregelen die de gemeente heeft opgenomen in haar programma <invullen
naam programma=> zijn in deze beoordelingsregels meegenomen.

In het eerste lid staan de eisen gericht op het voorkomen van wateroverlast.
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Onder a is een maximum opgenomen voor het percentage verharding op het perceel. Hiermee wordt
voorkomen dat hemelwater onvoldoende kan wegzakken in de bodem.

Onder b is zowel een maximaal als minimaal tuinpeil opgenomen. Als het tuinpeil te hoog is, kan
overtollig hemelwater een woning binnenstromen. Als het tuinpeil te laag is en niet goed weg kan
zakken in de bodem, blijft het water op het perceel staan.

In het tweede lid is geregeld welke eisen gelden met het oog op de gevolgen van eventuele
overstromingen. Daarvoor is het belangrijk dat de begane grond vloer van een bouwwerk voldoende
hoog wordt gelegd ten opzichte van het omliggende terrein. Dit voorkomt dat water een gebouw
binnenstroomt. Daarom is vastgelegd wat het minimale niveau van de begane grond vloer moet zijn ten
opzichte van het peil. Peil is in dit omgevingsplan gedefinieerd als <verwijzen naar begrippenlijst>.

In het derde lid staan de eisen gericht op het voorkomen van hittestress. Onder a staat dat er voldoende
schaduwwerking moet ontstaan door de aanwezigheid van het bouwwerk. Dit zorgt voor verkoeling van
het bouwwerk zelf en ook voor voldoende schaduwplekken om te verblijven.

Onder b en c zijn eisen opgenomen voor het aanplanten en in standhouden van een minimaal aantal
bomen. Bij de aanplant moet rekening worden gehouden met de groei van de bomen. Na 5 jaar moet er
een voldoende bladerdek aanwezig zijn zodat dit verkoeling en schaduw geeft op het perceel.

In het vierde lid staan eisen met het oog op het voorkomen van droogte. Er moet een waterberging
worden aangebracht en in stand gehouden met een bepaalde capaciteit. De waterberging kan overtollig
water een aantal dagen opvangen. Daarna kan met dit water bijvoorbeeld de tuin worden besproeid. Als
gebruik of infiltratie in de bodem niet mogelijk is, kan het water vertraagd worden afgevoerd naar de
openbare hemelwaterriolering of het openbaar gebied.

Het vijfde lid gaat over biodiversiteit en natuurinclusiviteit. Hierin zijn eisen opgenomen voor groene
gevels en groene erfafscheidingen. Dit heeft een positief effect op de biodiversiteit en zorgt tegelijkertijd
voor een positieve natuurbeleving.

8.4. Minimaalvloerpeil

Bij hevige wateroverlast of (beperkte) overstromingen kan de kans op schade in gebouwen beperkt
worden door het vloerpeil van gebouwen hoog genoeg te maken. De gemeente kan dit regelen via een
regel in het omgevingsplan. Om te komen tot de juiste waarde van een vloerpeil wordt gekeken naar de
klimaatstresstesten die gemeenten hebben uitgevoerd.

Hieronder staan twee voorbeelden voor een regel met een minimaal vloerpeil. In het eerste voorbeeld is
het minimale vloerpeil als absolute waarde opgenomen (in meter boven NAP). In het tweede voorbeeld
gaat het om een relatieve waarde ten opzichte van het peil. Het peil werd in voormalige
bestemmingsplannen veelal als volgt gedefinieerd:

a.voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang grenst aan de weg: de hoogte van de kruin van de weg;
b. voor andere gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddelde hoogte van het
aansluitende afgewerkte maaiveld.

Ook in het omgevingsplan kan deze definitie nog worden toegepast. Het is aan te raden om het
minimale vloerpeil af te stemmen met het waterschap.

De voorbeeldregels zijn ontleend aan de Handreiking decentrale regelgeving klimaatadaptief en
natuurinclusief bouwen, inrichten en beheren.
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In dit kader is ook nog een vraag gesteld over drooglegging onder wegen. Dit kan echter beter worden
geregeld in een programma. De gemeente neemt in zo’n programma dan op dat zij bij de aanleg van
wegen zorgt voor voldoende drooglegging.

(dit zijn nieuwe artikelen)

Artikel 8.G Minimaal vloerpeil - voorbeeld 1
Met het oog op het beperken van wateroverlast worden gebouwen alleen gebouwd onder de
voorwaarde dat de begane grond vloer op minimaal <x> m boven NAP komt te liggen.

Artikel 8.G Minimaal vloerpeil - voorbeeld 2
Met het oog op het beperken van wateroverlast worden gebouwen alleen gebouwd onder de
voorwaarde dat de begane grond vloer op minimaal <x> cm boven peil komt te liggen.

Gebruikelijke waarden voor het minimale vioerpeil zijjn 15 tot 30 cm boven peil.
NAP gebiedsgericht invullen.

Toelichting artikel 8.G Minimaal vloerpeil

Door klimaatverandering neemt de kans op overstromingen en wateroverlast door stortbuien toe. Om te
zorgen dat water niet (of niet direct) in gebouwen kan stromen, moet de begane grond vloer van die
gebouwen voldoende hoog worden gelegd. In dit artikel is het minimale niveau van de begane grond
vloer voorgeschreven. De hoogte is afgestemd op de resultaten van de klimaatstresstesten, die
aangeven wat de verwachte waterhoogten op maaiveld zijn bij hevige buien.

8.5. Bergingsgebieden

Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft bijna 60 gebieden in de regio aangewezen als
bergingsgebied. Het gaat om waterbergingen die worden aangelegd om de druk op het watersysteem te
verlagen tijdens extreme omstandigheden. Het gaat daarbij nadrukkelijk niet om waterbergingen die
worden aangelegd als compenserende maatregel voor verhardingen.

De betreffende bergingsgebieden zijn weergegeven op de Legger Wateren van het Hoogheemraadschap.

Ter bescherming van de bergingsgebieden heeft het Hoogheemraadschap aangegeven dat er behoefte
is aan regels in de gemeentelijke omgevingsplannen. Het is van belang dat gemeenten de
bergingsgebieden aanwijzen in het omgevingsplan en daar regels aan koppelen. En ook een adviesrecht
voor het Hoogheemraadschap bij vergunningplichtige activiteiten is aan te bevelen.

Hieronder zijn daarvoor voorbeeldregels uitgewerkt.
(dit zijn nieuwe artikelen)

Artikel 8.H Toepassingsbereik
Deze paragraaf gaat over activiteiten in het <werkingsgebied bergingsgebied>.

Toelichting artikel 8.H Toepassingsbereik

De gemeente heeft overeenkomstig de Legger Wateren van het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier bergingsgebieden aangewezen in het omgevingsplan. Het gaat om waterbergingen die
zijn aangelegd om de druk op het watersysteem te verlagen tijdens extreme omstandigheden. Tot de
aangewezen bergingsgebieden behoren ook dijken, kaden, watergangen, pompen, inlaten, andere
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functioneel ondersteunende bouwwerken (bijvoorbeeld duikers) en overige voorzieningen voor het
gecontroleerd inlaten, tijdelijk bergen en uitlaten van water.

Artikel 8.1 Oogmerken

De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:
a. het voorkomen van wateroverlast; en

b. het beperken van verdroging.

Toelichting artikel 8.1 0Oogmerken

In dit artikel zijn de oogmerken opgenomen voor de regels. De bergingsgebieden zijn niet alleen bedoeld
om overtollig water op te vangen, maar ook om bijvoorbeeld water te kunnen gebruiken in tijden van
droogte.

Artikel 8.J Verbod bouwen gebouw
In het <werkingsgebied bergingsgebied> worden geen gebouwen gebouwd.

Toelichting artikel 8.J Verbod bouwen gebouw

In dit artikel is een algeheel verbod opgenomen voor het bouwen van een gebouw. Bergingsgebieden
moeten te allen tijde gebruikt kunnen worden voor het ontvangen van grote hoeveelheden water. Het is
niet logisch dat in deze gebieden gebouwen aanwezig zijn waar mensen of dieren kunnen verblijven.

Artikel 8.K Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning:

a. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, te bouwen;

b. gronden op te hogen of daarin te graven;

c. verhardingen aan te brengen of te wijzigen;

d. oppervlaktewaterlichamen aan te leggen of te wijzigen;

e. andere activiteiten te verrichten die nadelige effecten kunnen hebben op het bergingsgebied.
2. Het verbod geldt niet voor noodzakelijke beheer- en onderhoudswerkzaamheden.

Toelichting artikel 8.K Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

In dit artikel zijn de activiteiten opgenomen waarvoor een vergunningplicht geldt. Voor het bouwen van
een gebouw is in het vorige artikel een verbod opgenomen. Voor bouwwerken, geen gebouw zijnde, zijn
echter op beperkte schaal wel mogelijkheden. Om vooraf een bouwwerk te kunnen beoordelen,
bijvoorbeeld een hekwerk, is hiervoor een vergunning nodig. Dit geldt ook voor de activiteiten
opgenomen onder b tot en met e.

Met het aanbrengen of wijzigen van verhardingen wordt gedoeld op bijvoorbeeld wegen, fietspaden en
parkeervoorzieningen. Bij het aanleggen of wijzigen van oppervlaktewaterlichamen kan worden gedacht
aan het aanleggen, verdiepen, verbreden en dempen van sloten of andere watergangen.

Andere activiteiten genoemd onder e, gaan over werken die een verandering van de waterhuishouding
of het grondwaterpeil tot gevolg hebben, zoals drainage en (onder)bemaling.

In het tweede lid is een uitzondering opgenomen voor noodzakelijke werkzaamheden aan het
bergingsgebied. Bijvoorbeeld het ophogen van gronden vanwege bodemdaling, het verhogen van kades
met 10 cm grond en het vergroten van inlaten en duikers voor een betere pompcapaciteit.

Artikel 8.L Beoordelingsregels omgevingsvergunning
1. De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als het functioneren van het bergingsgebied niet
onmogelijk wordt gemaakt of onevenredig wordt verstoord.
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2. Het dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is adviseur voor de
aanvraag om een omgevingsvergunning voor activiteiten in een bergingsgebied.

Toelichting artikel 8.L Beoordelingsregels omgevingsvergunning
In dit artikel zijn de beoordelingsregels opgenomen voor het verlenen van een omgevingsvergunning.
Omdat vooral de waterbeheerder goed zicht heeft op het naar behoren functioneren van een

bergingsgebied is in het tweede lid een adviesrecht opgenomen voor het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier.
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9. Overige onderwerpen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op een aantal onderwerpen die niet specifiek over water gaan, maar
daar wel raakvlakken mee hebben. Paragraaf 9.1 gaat over regels voor geur veroorzaakt door een
rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) en paragraaf 9.2 gaat in op geluid veroorzaakt door een RWZI. In
paragraaf 9.3 wordt kort ingegaan op de Milieueffectrapportage (MER) bij het omzetten van milieuregels
uit de bruidsschat. En paragraaf 9.4 behandelt ten slotte bodemregels in het kader van mobiele
verontreinigingen.

9.1. Geurin het omgevingsplan (RWZI)

De gemeente moet met regels in het omgevingsplan zorgen dat de geur door een activiteit op
geurgevoelige gebouwen aanvaardbaar is.® Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) geeft voor bepaalde
activiteiten een invulling van wat een aanvaardbaar geurniveau is. Dit geldt onder andere voor het
exploiteren van een zuiveringtechnisch werk (RWZI).” De gemeente voldoet aan haar taak om een
aanvaardbaar geurniveau op een geurgevoelig gebouw als gevolg van een RWZI te waarborgen, als aan
de waarden zoals opgenomen in het Bkl wordt voldaan.®

9.1.1. Geurwaarden voor een zuiveringtechnisch werk

Het Bkl bevat verschillende grenswaarden voor geur door een zuiveringtechnisch werk. Dit heeft onder
andere te maken met het moment waarop een RWZI is opgericht en onder welke wet het exploiteren van
een RWZI onherroepelijk is vergund. Een omgevingsplan dat het exploiteren van een RWZI toelaat, bevat
de volgende grenswaarden voor geur:®

Tabel 5.100.1 Grenswaarde toelaatbare geur ouE/m3 als 98-percentiel door een zuiveringtechnisch werk op een geurgevoelig gebouw
Activiteit Geurgevoelig gebouw Grenswaarde

Het exploiteren van een  Gelegen binnen de bebouwingscontour geur, anders dan op een industrieterrein waarvoor 0,5 OUE/m3
zuiveringtechnisch werk  geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld of een bedrijventerrein

Gelegen: 1 oug/m?

- op een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn
vastgesteld;

- een bedrijventerrein; of

- buiten de bebouwingscontour geur

Als het zuiveringtechnisch werk binnen de bebouwingscontour geur wordt geéxploiteerd, geldt een
grenswaarde van 0,5 oug/m3als 98-percentiel. De gemeente moet, wanneer geurregels worden

® Artikel 5.92, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving.

T Een zuiveringtechnisch werk is aangewezen in artikel 3.173 van het Besluit activiteiten leefomgeving als een
milieubelastende activiteit.

8 Artikel 5.99 Besluit kwaliteit leefomgeving.

° Artikel 5.100, eerste lid, Besluit kwaliteit leefomgeving.
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opgenomen voor een RWZI, dan ook een bebouwingscontour geur opnemen in het omgevingsplan.® De
hogere grenswaarde 1 oug/m? als 98-percentiel is van toepassing als de RWZI wordt geéxploiteerd:
buiten de bebouwingscontour geur;
op een bedrijventerrein; of
op een industrieterrein waarvoor geluidsproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld.

Bebouwingscontour geur

De bebouwingscontour geur is een (groep van) locatie(s) in het omgevingsplan waar meer bescherming
tegen geurhinder geldt. De bebouwingscontour geur omvat in ieder geval het stedelijk gebied van de
gemeente. Daarnaast kan de bebouwingscontour geur ook stedelijk groen aan de rand van de bebouwing
van stedelijk gebied of lintbebouwing langs wegen, waterwegen of waterkeringen omvatten. Zolang de
gemeente nog geen bebouwingscontour geur heeft aangewezen, geldt de bebouwde komals de
bebouwingscontour geur (artikel 12.14 Bkl).

9.1.2. Uitzonderingen op de grenswaarden

De bovengenoemde grenswaarden kunnen worden gezien als de basisinstelling voor geur door een
RWZI. In sommige gevallen moet of kan van deze grenswaarden worden afgeweken. In het geval dat een
RWZI is opgericht en onherroepelijk is vergund voér 1 februari 1996 geldt een hogere waarde. Binnen de
bebouwingscontour geldt 1,5 oug/m? als 98-percentiel. Buiten de bebouwingscontour, op een
bedrijventerrein of op een industrieterrein met geluidsproductieplafonds geldt een waarde van 3,5
oug/m? als 98-percentiel.

De gemeente mag /agere grenswaarden vaststellen; in dat geval moet de RWZI minder geurhinder
veroorzaken. De gemeente mag alleen lagere waarden vaststellen als dat nodig is gelet op de aard van
de locatie of op de cumulatie van geurhinder.!! De gemeente mag ook Aogerewaarden voor geur stellen.
In dat geval mag de RWZI meer geurhinder veroorzaken. De gemeente mag alleen hogere waarden voor
geur vaststellen vanwege zwaarwegende economische belangen of zwaarwegende andere
maatschappelijke belangen.*? Bij het gebruikmaken van deze optie zal de gemeente deugdelijk moeten
motiveren dat sprake is van een zwaarwegend belang. Het enkele feit dat het waterschap tot taak heeft
om stedelijk afvalwater te zuiveren lijkt voor deze motivering niet voldoende te zijn.

Voorbeeld van een zwaarwegend belang

Stel, er komt een nieuwe woonwijk in de gemeente. Het water dat afkomstig is van deze woonwijk zal
door een bestaande, lokale RWZI worden gezuiverd. Nu de RWZI meer afvalwater moet zuiveren, kan zij
niet langer voldoen aan de grenswaarden voor geur. Het bouwen van een nieuwe RWZI op een andere
locatie is een te grote economische investering. Ook het niet bouwen van de woningen is geen optie,
aangezien het woningtekort een groot maatschappelijk probleem is. In dat geval zou de gemeente
kunnen motiveren dat er sprake is van een zwaarwegend economisch belang én een zwaarwegend
maatschappelijk belang om hogere grenswaarden voor geur door de RWZ| vast te stellen.

Tot slot, als vdor 1 januari 2011 een omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht in werking en onherroepelijk was, dan moet de gemeente in het omgevingsplan

10 Artikel 5.97 Besluit kwaliteit leefomgeving.
11 Artikel 5.101 Besluit kwaliteit leefomgeving.
12 Artikel 5.102 Besluit kwaliteit leefomgeving.
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opnemen dat de grenswaarden voor geur niet van toepassing zijn op bepaalde geurgevoelige
gebouwen.® Het gaan om geurgevoelige gebouwen die:
op het moment van verlening van de omgevingsvergunning nog niet aanwezig waren, maar voor de
inwerkingtreding van dit besluit zijn gebouwd; of
bij het verlenen van de vergunning niet als geurgevoelig werden beschouwd.

9.1.3. Conclusie
Kortom, een omgevingsplan dat een RWZ| toelaat, moet ervoor zorgen dat de veroorzaakte geurhinder

op geurgevoelige gebouwen aanvaardbaar blijft. Om de juiste grenswaarden voor een RWZI te bepalen,
kan het volgende stappenplan worden toegepast.

Vraag Antwoord Actie
Is de RWZI opgericht en Ja
onherroepelijk vergund voor

1 februari 19962

De gemeente neemt in het omgevingsplan de
volgende grenswaarden op:
binnen de bebouwingscontour geur: 1,5
oug/m? als 98-percentiel.
buiten de bebouwingscontour of op een
bedrijventerrein of industrieterrein met
geluidsproductieplafonds: 3,5 oug/m? als 98-
percentiel.
Nee Ga door naar vraag 2.
Heeft de RWZI een Ja De gemeente neemt op dat de vast te stellen
omgevingsvergunning op grenswaarden niet van toepassing zijn op

grond van de Wabo die voor 1
januari 2011 in werking en
onherroepelijk was?

geurgevoelige gebouwen die:
op het moment van verlening van de
omgevingsvergunning nog niet aanwezig
waren, maar voor de inwerkingtreding van dit
besluit zijn gebouwd; of
bij het verlenen van de vergunning niet als
geurgevoelig werden beschouwd.

Ga door naar vraag 3.

Nee Ga door naar vraag 3.
Moet er vanwege de aard van  Ja De gemeente zal moeten bepalen wat deze lagere
de locatie of cumulatie van waarde voor geur door de RWZI wordt.
geurhinder een lagere
waarde voor geur worden De gemeente moet het belang van deze lagere
vastgesteld? waarde deugdelijk motiveren op grond van de
aard van de locatie of de cumulatie van
geurhinder.
Nee Ga door naar vraag 4.
Moet er vanwege Ja De gemeente zal moeten bepalen wat deze

zwaarwegende economische
of maatschappelijke
belangen een hogere waarde

13 Artikel 5.103 Besluit kwaliteit leefomgeving.

hogere waarde voor geur door de RWZ| wordt.
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voor geur worden De gemeente zal het belang van deze hogere

vastgesteld? waarde deugdelijk moeten motiveren op grond
van zwaarwegende economische of
maatschappelijke belangen.

Nee De gemeente neemt de voorgeschreven
grenswaarden voor geur door een RWZ| op in het
omgevingsplan:

binnen de bebouwingscontour geur: 0,5
oug/m3 als 98-percentiel.

buiten de bebouwingscontour of op een
bedrijventerrein of industrieterrein met
geluidsproductieplafonds: 1,0 oug/m? als 98-
percentiel.

9.1.4. Voorbeeldregels - Geur

In deze set van regels voor geurhinder door een RWZ| wordt uitgegaan van de standaardwaarden. Mocht
de gemeente kiezen voor een hogere of lagere waarde voor geur, dan kunnen de waarden worden
aangepast in de artikelen.

Paragraaf x.1 Geur veroorzaken door het exploiteren van een zuiveringtechnisch werk

Artikel x.1 Toepassingsbereik

Deze paragraaf gaat over het veroorzaken van geur door het exploiteren van een zuiveringtechnisch
werk of een ippc-installatie als bedoeld in artikel 3.41, onder a, van het Besluit activiteiten leefomgeving.

Artikel x.2 Aanwijzing bebouwingscontour geur
Eris een bebouwingscontour geur als bedoeld in artikel 5.97 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.

Toelichting
De bebouwingscontour geur zal als een locatie moeten worden opgenomen.

Artikel x.3 Oogmerken
De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:
a. hetbereiken van een aanvaardbaar leefklimaat;
b. hetbeperken van geurhinder; en
¢. hetbieden van voldoende ruimte voor het zuiveren van afvalwater.

Artikel x.4 Waar afstanden gelden
De waarden in deze paragraaf voor de geur door een zuiveringtechnisch werk op een geurgevoelig
gebouw gelden:
a. opdegevel;
b. op de locatie waar een gevel mag komen; en
c. inafwijking van de onderdelen a en b, als het gaat om een woonschip of woonwagen: op of tot
de begrenzing van de locatie voor het plaatsen van het woonschip of de woonwagen.

Toelichting
Dit artikel is opgenomen om te voldoen aan artikel 5.93 van het Besluit kwaliteit leefomgeving.
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Artikel x.5 Grenswaarden geur

1. Bijhet exploiteren van een zuiveringtechnisch werk is de geur op een geurgevoelig gebouw niet
meer dan de grenswaarden, bedoeld in tabel x.5a.

Tabel x.5a waarde voor geur ouF/m3 als 98-percentiel door een zuiveringtechnisch werk op een
geurgevoelig gebouw
Gelegen binnen de bebouwingscontour geur, anders dan op een industrieterrein 0,5 oug/m?3
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld of een
bedrijventerrein
Gelegen op:
een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als
omgevingswaarden zijn vastgesteld;
een bedrijventerrein;
buiten de bebouwingscontour geur.

1,0 oug/m3

2. In afwijking van het eerste lid, is bij het exploiteren van een zuiveringtechnisch werk, dat is
opgericht en onherroepelijk vergund voor 1 februari 1996, de geur op een geurgevoelig gebouw
niet meer dan de grenswaarden, bedoeld in tabel x.5b.

Tabel x.5b waarde voor geur out/m3 als 98-percentiel door een zuiveringtechnisch werk op een
geurgevoelig gebouw
Gelegen binnen de bebouwingscontour geur, anders dan op een industrieterrein 1,5 oug/m?
waarvoor geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld of een
bedrijventerrein
Gelegen op:
een industrieterrein waarvoor geluidproductieplafonds als
omgevingswaarden zijn vastgesteld,;
een bedrijventerrein;
buiten de bebouwingscontour geur.

3,0 oug/m3

3. Inhet geval dat een zuiveringtechnisch werk een onherroepelijke omgevingsvergunning op
grond van de Wet algemene bepaling omgevingsrecht had voor 1 januari 2011, dan zijn de
waarden, bedoeld in het eerste lid, niet van toepassing op geurgevoelige gebouwen die:

a. op het momentvan verlening van de omgevingsvergunning nog niet aanwezig waren,
maar voor de inwerkingtreding van dit besluit zijn gebouwd; of
b. bij hetverlenen van de vergunning niet als geurgevoelig werden beschouwd.

Toelichting
In het eerste lid zijn de standaardwaarden voor geur door het exploiteren van een RWZI opgenomen. De

gemeente kan, mits voldoende gemotiveerd, hogere of lagere grenswaarden opnemen. De tabel zal dan
moeten worden aangepast. In het tweede lid zijn de geurwaarden voor een RWZ/ dat is opgericht voor 1
februari 1996 opgenomen. In het geval in de gemeente geen RWZI is waarop deze waarden van
toepassing zijn, dan kan dit lid verwijderd worden. In het derde lid is opgenomen dat de grenswaarden
uit het eerste lid niet van toepassing zijn op bepaalde geurgevoelige gebouwen. In het geval dat deze
Situatie niet van toepassing is op de gemeente, kan het derde lid verwijderd worden.
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9.2. Geluid in het omgevingsplan (RWZI)

De gemeente moet met regels in het omgevingsplan zorgen dat het geluid door een activiteit op
geluidgevoelige gebouwen aanvaardbaar is.** In het Bkl zijn geen specifieke instructieregels opgenomen
over geluid met betrekking tot RWZI’s. Dit betekent dat het geluid veroorzaakt door het exploiteren van
een RWZI niet specifiek wordt geregeld. Het geluid door een RWZI valt onder de generieke regels voor
geluid door activiteiten. Het Bkl regelt zowel de emissie als de immissie van geluid door activiteiten. Dit
betekent dat het geluid door de RWZI moet voldoen aan de regels voor de geluidveroorzakende
activiteit. En als er nieuwe woningen of andere geluidgevoelige gebouwen in de in de nabijheid de RWZI
worden toegevoegd moeten die ook voldoen aan de regels van het Bkl.

In de navolgende paragrafen wordt de standaardsystematiek van de instructieregels van het Bkl
beschreven en vertaald naar mogelijke regels in het omgevingsplan. Er zijn aparte instructieregels voor
industrieterreinen waarvoor een geluidproductieplafond als omgevingswaarde (gpp) wordt vastgesteld.
Het voert voor deze bouwsteen te ver om daarop in te gaan.

9.2.1. Standaardwaarden en grenswaarden

Het eerste wat van belang is bij het reguleren van geluid in het omgevingsplan, zijn de
standaardwaarden en grenswaarden die daarvoor in het Bkl zijn opgenomen. Voor geluid door
activiteiten bepaalt het Bkl de standaardwaarden die gelden op de gevel/van een geluidgevoelig
gebouw.® Deze waarden zijn opgenomen in tabel 5.65.1.

Tabel 5.65.1 Standaardwaarde toelaatbaar geluid op een geluidgevoelig gebouw

07.00- 19.00- 23.00-
19.00 uur 23.00 uur 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau L, 7 als gevolg 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)

van activiteiten

Maximaal geluidniveau Lamax Veroorzaakt door -- 70 dB(A) 70 dB(A)

aandrijfgeluid van transportmiddelen

Maximaal geluidniveau Lymay veroorzaakt door andere -- 65 dB(A) 65 dB(A)

piekgeluiden

Naast standaardwaarden voor op de gevel van geluidgevoelige gebouwen, zijn ook grenswaarden
opgenomen die gelden in geluidgevoelige ruimtent® binnen in- en aanpandige geluidgevoelige
gebouwen. Deze waarden zijn opgenomen in tabel 5.65.2.

1 Artikel 5.59, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving.

15 Artikel 5.65, eerste lid, onder a, Bkl; Artikel 3.21 Besluit kwaliteit leefomgeving bepaalt wat geluidgevoelige gebouwen
zijn.

16 Artikel 3.22 Besluit kwaliteit leefomgeving bepaalt wat geluidgevoelige ruimten zijn.
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Tabel 5.65.2 Grenswaarde toelaatbaar geluid in geluidgevoelige ruimten binnen in- en aanpandige geluidgevoelige

gebouwen
07.00- 19.00- 23.00-
19.00 uur 23.00 uur 07.00 uur
Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau Lar T 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)
Maximaal geluidniveau Lam5x veroorzaakt door -- 55 dB(A) 55 dB(A)

aandrijfgeluid van transpartmiddelen

Maximaal geluidniveau Lymax veroorzaakt door andere -- 45 dB(A) 45 dB(A)

piekgeluiden

Tot slot regelt het Bkl dat in het omgevingsplan buiten een industrieterrein waar
geluidproductieplafonds gelden geen activiteiten mogen worden toegestaan die in aanzienlijke mate
geluid produceren.’

Voorbeeld

Stel dat de gemeente een woonwijk wil toevoegen in de directe omgeving van de RWZI.
In dat geval moet de gemeente toetsen of het geluid op en binnen de geluidgevoelige
gebouwen - de woningen - aanvaardbaar is. Dat is in ieder geval het geval als aan de
bovenstaande standaardwaarden en grenswaarden wordt voldaan.

9.2.2. Afwijken van de standaardwaarden
Van de standaardwaarden die gelden op de gevel van een geluidgevoelig gebouw kan mogelijk worden
afgeweken. In artikel 5.65 zijn een aantal standaardsituaties gegeven waarbij afgeweken mag worden
van deze standaardwaarden:

op een bedrijventerrein: 5 dB(A) hoger;®

binnen het agrarisch gebied: 5 dB(A) lager;*® of

voor bepaalde woonschepen: 5 dB(A) hoger.?
Mocht een RWZI dus op een bedrijventerrein of binnen het agrarisch gebied liggen dan mag het geluid
mogelijk 5 dB(A) hoger of lager zijn. Op een bedrijventerrein zou de RWZI dan meer geluid mogen
produceren. Binnen het agrarisch gebied zou de RWZI juist minder ruimte krijgen om geluid te
produceren.

Daarnaast biedt artikel 5.66, eerste lid, de mogelijkheid om van de standaardwaarden af te wijken met
het oog op de aard of locatie van een activiteit en met het oog op cumulatie. De gemeente mag dus
hogere of lagere waarden vaststellen dan de standaardwaarden op de gevel. Dit moet de gemeente wel

17 Artikel 5.72a Besluit kwaliteit leefomgeving.

18 Artikel 5.65, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving.
19 Artikel 5.65, derde lid, Besluit kwaliteit leefomgeving.
20 Artikel 5.65, vierde lid, Besluit kwaliteit leefomgeving.
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motiveren op grond van de aard of de locatie van de activiteit. Als de gemeente gebruik maakt van deze
mogelijkheid zijn er twee vereisten waaraan moet worden voldaan:
de grenswaarden die gelden in geluidgevoelige ruimten uit tabel 5.65.2 blijven onverminderd van
kracht;%
de grenswaarden voor binnenruimten in geluidgevoelige ruimten binnen geluidgevoelige gebouwen
die nietin- of aanpandig zijn worden niet overschreden (zie tabel 5.66).%

Tabel 5.66 Grenswaarden toelaatbaar geluid in geluidgevoelige ruimten binnen geluidgevoelige gebouwen, anders
dan binnen in- en aanpandige geluidgevoelige gebouwen

07.00- 19.00- 23.00-
19.00 uur 23.00 uur 07.00 uur

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau La; 1 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)

Maximaal geluidniveau Lymax Veroorzaakt door -- 55 dB(A) 55 dB(A)

aandrijfgeluid van transportmiddelen

Maximaal geluidniveau Lamax Veroorzaakt door andere -- 45 dB(A) 45 dB(A)

piekgeluiden

Op de bovenstaande twee vereisten zijn uitzonderingen mogelijk, die zien op situaties die waren
toegestaan voor de inwerkingtreding van het Bkl of in het geval de eigenaar van een geluidgevoelig
gebouw geen medewerking wil verlenen.?

Verder zijn er nog mogelijkheden opgenomen om in specifieke gevallen geen waarden op te nemen, dit
moet dan worden gemotiveerd op grond van de aard van de locatie en de activiteit.? Verder mag de
gemeente ook kiezen om andere regels op te nemen dan geluidwaarden.?® Er zou dan bijvoorbeeld
gebruikt kunnen worden gemaakt van afstanden in plaats van waarden.

9.2.3. Conclusie

Kortom, de gemeente heeft veel keuzevrijheid over hoe de gemeente geluid wil regelen in het
omgevingsplan. De gemeente kan kiezen om te werken met de standaard- of grenswaarden. De
gemeente kan ook kiezen om in het geheel geen geluidswaarden op te nemen of te werken met een
andere maatstaf dan geluidswaarden. Dit alles zo lang de gemeente kan motiveren dat er sprake is van
aanvaardbaar geluid door een activiteit op een geluidgevoelig gebouw.

2 Eris alleen een uitzondering voor gevallen die op het moment van inwerkingtreding van het Bkl al op grond van het
omgevingsplan, een omgevingsvergunning of een maatwerkvoorschrift waren toegestaan (art. 5.66, vijfde lid, Bkl).

2 Artikel 5.66, tweede lid, Besluit kwaliteit leefomgeving; Uitzondering hierop zijn zwaarwegende bezwaren van
bouwkundige aard en situaties waarin de eigenaar van het betreffende gebouw niet wil meewerken aan onderzoek of aan
het treffen van geluidwerende maatregelen (artikel 5.66, derde lid, Besluit kwaliteit leefomgeving).

23 Zie voetnoot 15 en 16 voor de specificaties.

2 Artikel 5.70 Besluit kwaliteit leefomgeving.

% Artikel 5.71 Besluit kwaliteit leefomgeving.
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9.2.4. Voorbeeldregels - Geluid

Uit het voorgaande blijkt dat de gemeente veel vrijheid heeft met betrekking tot het regelen van geluid
door activiteiten in het omgevingsplan. In deze voorbeeldregels werken wij een mogeljjke variant van
geluidsregels voor een activiteit uit. Hierbij gaan wij uit van de standaardwaarden, met een
atwijkingsmogelijkheid tot de grenswaarden.

Paragraaf x.1 Geluidveroorzakende activiteit verrichten

Artikel x.1 Toepassingsbereik

1. Deze paragraaf gaat over het verrichten van activiteiten met gebruiksruimte die geluid veroorzaken.
2. Deze paragraaf gaat niet over:

a. evenementen die niet plaatsvinden op een locatie voor evenementen;

b. windturbines en windparken;

c. civiele buitenschietbanen, militaire buitenschietbanen en militaire springterreinen;

d. spoorvoertuigen op spoorwegemplacementen die onderdeel zijn van een hoofdspoorweg of een bij
omgevingsverordening aangewezen lokale spoorweg;

e. doorgaand verkeer op wegen, vaarwegen en spoorwegen;

f. de inzet van motorvoertuigen of helikopters voor spoedeisende medische hulpverlening,
ongevallenbestrijding, brandbestrijding, gladheidbestrijding en het vrijmaken van de weg na een
ongeval;

g. onversterkt menselijk stemgeluid, tenzij het muziekgeluid is of daarmee vermengd is; en

h. festiviteiten als bedoeld in artikel [x] van de Algemene plaatselijke verordening.

Toelichting

In het tweede lid van dit artikel wordt bepaald dat een aantal activiteit niet vallen binnen de reikwijdte
van deze paragraaf. Voor deze activiteiten zijjn nameljjk specifieke instructieregels in het Bkl. Daarom
worden deze activiteiten niet of op een andere plek in het omgevingsplan geregeld. Alle niet opgesomde
geluidveroorzakende activiteiten vallen binnen de reikwijdte van deze paragraaf.

Artikel x.2 Oogmerken

De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:

a. het realiseren van een aanvaardbaar akoestisch klimaat;

b. het bieden van voldoende ruimte voor economische activiteiten; en
c. het beschermen tegen geluidhinder.

Artikel x.3 Waar waarden gelden
1. De waarden in deze paragraaf voor het geluid door een activiteit gelden, tenzij anders bepaald:
a. op een geluidgevoelig gebouw dat op grond van dit omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor
een omgevingsplanactiviteit is toegelaten, anders dan een woonschip of woonwagen:
1. als het gaat om een geluidgevoelig gebouw: op de gevel; of
2. als het gaat om een nieuw te bouwen geluidgevoelig gebouw: op de locatie waar een gevel
mag komen; en
b. op een woonschip of woonwagen: op de begrenzing van de locatie voor het plaatsen van dat
woonschip of die woonwagen.
2. De waarden in deze paragraaf voor het geluid door een activiteit gelden niet voor:
a. het geluid op een niet-geluidgevoelige gevel; en
b. het geluid van een activiteit op geluidgevoelige gebouwen met een functionele binding of voormalige
functionele binding met die activiteit.
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Artikel x.4 Samenhangende activiteit
In deze paragraaf worden voor de regels over geluid als één activiteit beschouwd:
a. activiteiten als bedoeld in de afdelingen 3.3 tot en met 3.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving;
of
b. als het gaat om andere activiteiten dan bedoeld onder a, meerdere activiteiten die worden verricht op
dezelfde locatie en die:

1. rechtstreeks met elkaar samenhangen en met elkaar in technisch verband staan; of

2. elkaar functioneel ondersteunen.

Artikel x.5 Geluid op en binnen een geluidgevoelig gebouw
1. Bij het verrichten van de activiteit is het geluid op geluidgevoelige gebouwen niet meer dan de
waarden, bedoeld in tabel x.5a.

Tabel x.5a
07.00 - 19.00- 23.00 -
19.00 uur 23.00 uur 07.00 uur
Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT als 50dB (A) 45 dB (A) 40 dB (A)
gevolg van activiteiten
Maximaal geluidniveau LAnaxveroorzaakt door - 70dB (A) 70 dB (A)
aandrijfgeluid van transportmiddelen
Maximaal geluidniveau LAmaxveroorzaakt door andere 65 dB (A) 65 dB (A)
piekgeluiden

2. Bij het verrichten van de activiteit is het geluid in geluidgevoelige ruimten binnen in- en aanpandige
geluidgevoelige gebouwen niet meer dan de waarden, bedoeld in tabel x.5b.

Tabel x.5b
07.00 - 19.00-23.00 23.00 -
19.00 uur uur 07.00 uur
Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT als 35dB (A) 30dB (A) 25dB (A)
gevolg van activiteiten
Maximaal geluidniveau LAmax veroorzaakt door - 55dB (A) 55dB (A)
aandrijfgeluid van transportmiddelen
Maximaal geluidniveau LAmaxveroorzaakt door andere 45dB (A) 45dB (A)
piekgeluiden
Toelichting

In dit artikel zijn de standaardwaarden vanuit het Bkl opgenomen. Alle geluidveroorzakende activiteiten
die binnen de reikwijdte van deze paragraaf vallen, zullen aan deze waarden moeten voldoen.

Artikel x.6 Vergunningplicht afwijken van waarden met een omgevingsvergunning
Het is verboden zonder omgevingsvergunning af te wijken van de waarden, bedoeld in artikel x.5.

Toelichting
Door middel van dit artikel geldt een vergunningplicht voor alle geluidveroorzakende activiteiten die
niet (kunnen) voldoen aan de standaardwaarden.


https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041313&hoofdstuk=3&afdeling=3.3&z=2024-01-01&g=2024-01-01
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Artikel x.7 Bijzondere aanvraagvereisten omgevingsvergunning

Bij de aanvraag om een omgevingsvergunning worden de volgende gegevens en bescheiden verstrekt:
a. een akoestisch rapport, waaruit blijkt hoe hoog de geluidbelasting op en binnen geluidgevoelige
gebouwen is; en

b. een rapport, waarin inzicht wordt gegeven in de haalbaarheid van bron- en overdrachtsmaatregelen
ter beperking van de geluidsbelasting.

Artikel x.8 Beoordelingsregels omgevingsvergunning

De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als:

a.onevenredig ingrijpende maatregelen nodig zijn om te voldoen aan de waarden;

b. alle maatregelen die redelijkerwijs mogelijk zijn om de geluidsbelasting zoveel mogelijk te
verminderen worden getroffen; en

c. de geluidsbelasting op geluidgevoelige gebouwen aanvaardbaar is.

2.Van een aanvaardbare geluidbelasting als bedoeld in het eerste lid, onder ¢, is alleen sprake als de
geluidbelasting:

a. niet meer dan [x] dB hoger is dan de waarden, bedoeld in artikel x.5; en

b. niet leidt tot overschrijding van de waarden voor geluidgevoelige ruimten binnen geluidgevoelige
gebouwen, bedoeld in tabel x.8.

Tabel x.8
07.00- 19.00- 23.00-
19.00 uur 23.00 uur 07.00 uur
Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau LAr,LT als gevolg  35dB (A) 30dB (A) 25dB (A)
van activiteiten
Maximaal geluidniveau LAmax veroorzaakt door - 55dB (A) 55dB (A)
aandrijfgeluid van transportmiddelen
Maximaal geluidniveau LAmax veroorzaakt door andere - 45dB (A) 45dB (A)
piekgeluiden

3. Het tweede lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op aanwezige geluidgevoelige gebouwen,
als:

a. maatregelen aan de gevel om voor dat gebouw te voldoen aan de waarden, bedoeld in tabel x.8,
leiden tot zwaarwegende bezwaren van bouwkundige aard;

b. de eigenaar weigert mee te werken aan het onderzoek naar het geluid in zijn gebouw door activiteiten
en naar de noodzakelijke geluidwerende maatregelen; of

c. de eigenaar weigert geluidwerende maatregelen te laten aanbrengen.

Toelichting

In dit artikel zijn de voorwaarden opgenomen voor het afwijken van de standaardwaarden. In het
tweede lid is de instructieregel vanuit het Bkl verwerkt: binnen geluidgevoelige ruimten (ook die niet in-
of aanpandig zijn) binnen geluidgevoelige gebouwen moet worden voldaan aan de grenswaarden uit
tabel x.8. In het derde lid zijn de afwijkingsmogeljjkheden die het Bkl geeft op deze grenswaarden
verwerkt.
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9.3. Milieueffectrapportage bij omzetting milieuregels

Naar aanleiding van een uitspraak van het Europese Hof van Justitie (‘Nevele-arrest’ 2020) en
daaropvolgend een uitspraak van de Raad van State (2021) moet in principe bij het omzetten van de
milieuregels uit de bruidsschat een plan-MER worden opgesteld. Het gaat daarbij om regels die vanwege
de wijziging daarvan effect kunnen hebben op het milieu. Een plan-MER is niet nodig als het alleen gaat
om een beleidsneutrale omzetting van bruidsschatregels. Dit is echter niet in alle gevallen mogelijk. Voor
een heel aantal bruidsschatregels geldt bijvoorbeeld dat deze nog niet voldoen aan de instructieregels
van het Rijk.

Met het oog op het bovenstaande wordt op rijksniveau gewerkt aan het zogenaamde Programma
Overgedragen Milieuregels Omgevingswet (POMO). Dit houdt onder andere in dat het Rijk, in
samenwerking met de VNG, alvast een zeer omvangrijke MER opstelt. Deze MER gaat in op redelijkerwijs
te verwachten opties over wat gemeenten en waterschappen gaan doen met de bruidsschatregels.
Daarmee komt een grote hoeveelheid informatie beschikbaar. Gemeenten en waterschappen kunnen
deze informatie gebruiken voor de situaties die MER-plichtig zijn. Alle informatie komt te zijner tijd
beschikbaar op de website van het Informatiepunt leefomgeving (Iplo).

Meer informatie is nu ook al te vinden op de website van Iplo via de pagina Handreiking plan-mer voor
decentrale milieuregels.



https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=nl&td=ALL&num=C-24/19
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@125875/202003882-1-r3/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/handreiking-plan-mer-decentrale-regels/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/handreiking-plan-mer-decentrale-regels/
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9.4. Bodem - Tijdelijke uitname verontreinigde grond

9.4.1. Inleiding

Bij werkzaamheden voor kabels en leidingen moet in de grond worden gegraven. Deze grond is vaak in
meer of mindere mate verontreinigd. Op rijksniveau zijn hiervoor regels gesteld in het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal): graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit.
Deze regels gaan over grootschalig graven (een volume van meer dan 25 m3). Decentrale overheden
kunnen maatwerkregels stellen op de regels uit het Bal. Daarnaast zijn via de bruidsschat regels in het
omgevingsplan opgenomen over kleinschalig graven in bodem met een kwaliteit boven de
interventiewaarde bodemkwaliteit. Gemeenten mogen deze regels aanpassen. In paragraaf 9.4.2 zal
worden ingegaan op zowel de rijksregels als de mogelijke decentrale regels.

Enkele gemeenten hebben al gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de regels over grootschalig en
kleinschalig graven boven de interventiewaarde aan te passen. Deze regels houden onder andere in dat
bij graafwerkzaamheden verontreinigde grond moet worden afgevoerd. De aanleiding daarvoor is met
name het aantreffen van hoge gehaltes aan PFAS in de grond, maar ook andere verontreinigingen in te
hoge concentraties. Het gaat daarbij om zogenaamde mobiele verontreinigingen: schadelijke stoffen die
zich makkelijk kunnen verspreiden via het grondwater. De regels zijn van toepassing als de grond sterk
verontreinigd is met een bepaalde stof en het grondwater ook sterk verontreinigd is met die stof. Het
niet mogen terugplaatsen van grond met mobiele verontreinigingen heeft als oogmerk het voorkomen
van ongewenste verspreiding van mobiele stoffen en het voorkomen van gezondheidsrisico’s.

Voor kabel- en leidingbeheerders (bijvoorbeeld voor nutsvoorzieningen) zijn de bovengenoemde
maatwerkregels niet in alle gevallen goed werkbaar. De kabel- en leidingbeheerders werken vaak aan
het aanleggen, vervangen of verplaatsen van kabels en leidingen, al dan niet op verzoek van de
gemeente. Het moeten afvoeren van verontreinigde grond leidt daarbij tot hoge maatschappelijke
kosten en inefficiént gebruik van publieke middelen. Als de verontreinigde grond alleen wordt afgevoerd
en de omliggende bodem niet wordt gesaneerd, is er in wezen geen sprake van milieuwinst. De schone
grond die in de sleuf wordt aangebracht, zal dan immers ook snel verontreinigd raken. Daarnaast levert
het afvoeren van grond onnodige hinder op voor omwonenden. En ook gemeenten zelf of andere
decentrale overheden kunnen last hebben van dergelijke regels. Ze gelden immers voor alle kabels en
leidingen, dus ook voor bijvoorbeeld het vervangen van rioleringsbuizen.

Gelet op deze nadelige effecten en de twijfel over het nut van het verbod op terugplaatsen van sterk
verontreinigde grond, is het aan te raden om goed na te denken of het wel wenselijk is om de
betreffende regels in het omgevingsplan op te nemen. Als de regels wel worden opgenomen (of al zijn
opgenomen in het omgevingsplan) valt het te overwegen om een uitzondering op te nemen voor de
aanleg of vervanging van kabels en leidingen. In paragraaf 9.4.3 zijn hiervoor voorbeeldregels
opgenomen inclusief een toelichting.

9.4.2. Regelgeving graven en bodemverontreiniging

Rijksregels in het Besluit activiteiten leefomgeving

Bij werkzaamheden aan kabels en leidingen in de bodem gaat het in principe om zogenaamde tijdelijke
uitname. Dit houdt in dat na het graven de grond onder dezelfde omstandigheden en zonder te zijn
bewerkt op dezelfde plek wordt teruggeplaatst. In het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) zijn regels
opgenomen voor graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventiewaarde en graven
in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde. In beide situaties is sprake van een
milieubelastende activiteit. De regels gelden alleen als het bodemvolume meer is dan 25 m3. Dit staat in
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de paragrafen 3.2.21 en 3.2.22 van het Bal. De regels gelden ook voor tijdelijke uitname (art. 3.48d,
tweede lid, onder c en art. 3.48f, tweede lid, onder c, Bal). De algemene regels voor onder andere
tijdelijke uitname staan in de paragrafen 4.119 en 4.120 van het Bal. Daaruit blijkt dat na het tijdelijk
uitnemen van grond, de grond mag worden teruggebracht in hetzelfde ontgravingsprofiel of vlakbij het
ontgravingsprofiel.

Decentrale regels in de bruidsschat

De bruidsschat die van rechtswege is opgenomen in het omgevingsplan van gemeenten bevat ook regels
over grondverzet. Deze gaan over kleinschalig graven (25 m3 of minder bodemvolume) in bodem met
een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit op een locatie of gebied als bedoeld in
paragraaf 22.3.7.2 van de bruidsschat omgevingsplan. Dat gaat over ‘ernstig-niet spoedlocaties’ en
gebieden met diffuse verontreiniging boven de interventiewaarde bodemkwaliteit. Deze regels gelden
ook voor tijdelijke uithame. De bruidsschatregels moeten voor het einde van de transitieperiode (eind
2031) worden omgezet naar het nieuwe deel van het omgevingsplan en kunnen daarbij worden
aangepast. De actuele regels zijn vindbaar via het Omgevingsloket.

Maatwerkregels in het omgevingsplan

Op grond van artikel 2.12 van het Bal kunnen gemeenten met maatwerkregels afwijken van de algemene
regels uit het Bal. Deze regels kunnen aanvullend zijn of strenger dan de regels uit het Bal. Dit kan alleen
met het oog op de milieubelangen die zijn opgenomen in artikel 2.2 van het Bal. En ook moet rekening
worden gehouden met de instructieregels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en eventuele
instructieregels van de provincie.

Provinciale omgevingsverordening

In de omgevingsverordening van de provincie kunnen regels staan over het omgaan met mobiele
verontreiniging. Op dit moment heeft de provincie Noord-Holland geen specifieke (instructie)regels
opgenomen over het terugplaatsen van grond bij mobiele verontreinigingen. Dit kan echter in de
toekomst veranderen.

De actuele regels van de omgevingsverordening zijn ook vindbaar via het Omgevingsloket.

9.4.3. Voorbeeldregels tijdelijke uitname verontreinigde grond met uitzondering

De keuze om wel of geen aanvullende regels over sterk mobiel verontreinigde grond op te nemen, is aan
de gemeenteraad. Zoals aangegeven in de inleiding van dit hoofdstuk, heeft een verbod op het
terugplaatsen van ontgraven grond tot gevolg dat deze grond moet worden afgevoerd, met hoge kosten
en veel transportbewegingen tot gevolg. Bij het graven van sleuven voor kabels en leidingen is sprake
van een minimale verandering waarbij de bodemverontreiniging op gebiedsniveau in wezen hetzelfde
blijft. De schone grond die in de sleuf wordt aangebracht, zal bovendien snel verontreinigd raken als de
omliggende mobiele verontreiniging niet wordt weggenomen. Als de gemeente een verbod op
terugplaatsen wil opnemen in het omgevingsplan, is het daarom aan te raden om een uitzondering op te
nemen voor graafwerkzaamheden ten behoeve van ondergrondse infrastructuur.

De voorbeeldregels worden opgenomen in de paragrafen met maatwerkregels over graven in bodem
met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventiewaarde bodemkwaliteit en over graven in bodem met
een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit. Gemeenten kunnen desgewenst
vergelijkbare regels opnemen voor graven in bodemvolumes van 25 m3 of minder (dit is dan een
bewerking van de bruidsschatregels over kleinschalig graven).

De onderstaande voorbeeldregels borduren voort op de regels van de omgevingsplannen van Zaanstad
en Amsterdam.


https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/?session=9ee8b7e3-5514-42d5-878d-a4ab2faa46c4
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart/?session=9ee8b7e3-5514-42d5-878d-a4ab2faa46c4
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Graven in bodem met een kwaliteit onder of gelijk aan de interventiewaarde bodemkwaliteit

Artikel A Geen grond met PFAS terugplaatsen

1. In afwijking van artikel 4.1222a, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt grond met
verontreiniging met PFAS na het tijdelijk uithemen niet teruggebracht in de bodem als een of meer van
de volgende waarden worden overschreden, waarbij het gaat om de gemeten waarde zonder
bodemtypecorrectie:

a. 59 pg/kg ds bij PFOS;
b. 60 pg/kg ds bij PFOA of een mengsel van PFAS; of
c. 59 pg/kg ds bij overige PFAS.

2. Het eerste lid geldt niet als het graven nodig is voor het aanleggen, verplaatsen, vervangen,
verwijderen of onderhouden van kabels en leidingen ten behoeve van nutsvoorzieningen of andere
maatschappelijke belangen.

Toelichting Artikel A Geen grond met PFAS terugplaatsen

In het eerste lid is geregeld dat grond met verontreiniging met PFAS niet mag worden teruggeplaatst.
Voor PFAS in de vaste bodem is aangesloten bij de INEV’s (Indicatieve niveaus voor ernstige
verontreiniging). De INEV’s zijn afkomstig van het RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu)
en gelden als de meest actuele wetenschappelijke inzichten. Vanwege de te verwachten effecten op het
milieu en de gezondheid is het ongewenst dat grond met een PFAS-verontreiniging boven de
opgenomen waarden wordt teruggeplaatst in de bodem.

Ook bij andere stoffen kunnen zich situaties voordoen waarbij terugplaatsen van de grond in de bodem
niet gewenst is door verspreiding of gezondheidsrisico’s. Bijvoorbeeld bij naftaleen, cyanide, zware
metalen en sommige bestrijdingsmiddelen. Hierbij kan sprake zijn van bijzondere omstandigheden,
zoals een afwijkende pH-waarde in de bodem waardoor een verontreiniging met metalen mobiel kan
worden. Dat de verontreiniging met de genoemde stoffen mobiel is, zal in de meeste gevallen pas blijken
na grondwateronderzoek. Niet altijd is een interventiewaarde of signaleringsparameter beschikbaar.
Voor die situaties geldt in ieder geval de specifieke zorgplicht uit artikel 2.11 van het Besluit activiteiten
leefomgeving of de specifieke zorgplicht uit artikel <X>van dit omgevingsplan.

In het tweede lid zijn uitzonderingen opgenomen voor nutsvoorzieningen en andere maatschappelijke
belangen. De uitzondering geldt voor alle soorten werkzaamheden, te weten aanleggen, vervangen,
verleggen, verwijderen en onderhouden van kabels en leidingen. Zo hebben bijvoorbeeld
drinkwaterbedrijven veelvuldig te maken met het vervangen of verplaatsen van drinkwaterleidingen op
verzoek van de gemeente. Maar ook de gemeente zelf verricht regelmatig werkzaamheden ten behoeve
van kabels en leidingen (denk aan het onderhouden of vervangen van de riolering). Voor dit soort
situaties is het niet doelmatig om de afgegraven grond te moeten afvoeren. Dit leidt tot hoge
maatschappelijke kosten en inefficiént gebruik van publieke middelen. Als de verontreinigde grond
alleen wordt afgevoerd en de omliggende bodem niet wordt gesaneerd, is er in wezen geen sprake van
milieuwinst. De schone grond die in de sleuf wordt aangebracht, zal dan immers ook snel verontreinigd
raken. Daarnaast levert het afvoeren van grond onnodige hinder op voor omwonenden.

Graven in bodem met een kwaliteit boven de interventiewaarde bodemkwaliteit

Artikel B Geen mobiele verontreiniging terugplaatsen
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1. In afwijking van artikel 4.1230a, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt grond na
het tijdelijk uitnemen, niet teruggebrachtin de bodem als:

a. een of meer van de interventiewaarden bodemkwaliteit als bedoeld in bijlage IIA bij het Besluit
activiteiten leefomgeving, worden overschreden voor de in de tabel B opgenomen mobiele stoffen; of
b. bij de aanwezigheid van PFAS een of meer van de volgende waarden worden overschreden, waarbij
het gaat om de gemeten waarde zonder bodemtypecorrectie:

1. 59 pg/kg ds bij PFOS;
2. 60 pg/kg ds bij PFOA of een mengsel van PFAS; of
3. 59 pg/kg ds bij overige PFAS.

2. Het eerste lid, aanhef en onder a, geldt niet, als uit een grondwateronderzoek dat is uitgevoerd
volgens NEN 5740 of NTA 5755 blijkt dat de signaleringsparameters, bedoeld in bijlage Vd bij het Besluit
kwaliteit leefomgeving, voor de mobiele stoffen niet worden overschreden.

3. Het eerste lid geldt ook niet als het graven nodig is voor het aanleggen, verplaatsen, vervangen,
verwijderen of onderhouden van kabels en leidingen voor nutsvoorzieningen of andere
maatschappelijke belangen.

Tabel B

a. Aromatische verbindingen:
Benzeen

Ethylbenzeen

Tolueen

Xylenen (som)

b. Gechloreerde koolwaterstoffen, subgroep vluchtige
chloorkoolwaterstoffen:

monochlooretheen (vinylchloride)
Dichloormethaan
1,1-dichloorethaan
1,2-dichloorethaan
1,1-dichlooretheen
1,2-dichlooretheen (som)
dichloorpropanen (som)
trichloormethaan (chloroform)

1,1,1-trichloorethaan
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1,1,2-trichloorethaan
trichlooretheen (tri)
tetrachloormethaan (tetra)
tetrachlooretheen (per)

c. Overige stoffen:

Minerale olie

Toelichting artikel B Geen mobiele verontreiniging terugplaatsen

In het eerste lid, onder a is bepaald dat grond met een mobiele verontreiniging boven de
interventiewaarde bodemkwaliteit, na het tijdelijk uitnemen, niet wordt teruggebracht in de bodem. De
interventiewaarde bodemkwaliteit geeft aan wanneer de functionele eigenschappen van de bodem voor
mensen, dieren en planten als gevolg van verontreiniging van de bodem ernstig zijn verminderd of
dreigen te worden verminderd. Het gaat hierbij over de interventiewaarde bodemkwaliteit voor de vaste
bodem. Door het benoemen van de specifieke mobiele stoffen (zie tabel B) wordt duidelijk wanneer
sprake is van een mobiele verontreiniging boven de interventiewaarde bodemkwaliteit. De in de tabel
opgenomen stoffen zijn de meest voorkomende mobiele stoffen in een stedelijke omgeving.

Ook bij andere stoffen kunnen zich situaties voordoen waarbij terugplaatsen van de grond in de bodem
niet gewenst is door verspreiding of gezondheidsrisico’s. Bijvoorbeeld bij naftaleen, cyanide, zware
metalen en sommige bestrijdingsmiddelen. Hierbij kan sprake zijn van bijzondere omstandigheden,
zoals een afwijkende pH-waarde in de bodem waardoor een verontreiniging met metalen mobiel kan
worden. Dat de verontreiniging met de genoemde stoffen mobiel is, zal in de meeste gevallen pas blijken
na grondwateronderzoek. Niet altijd is een interventiewaarde of signaleringsparameter beschikbaar.
Voor die situaties geldt in ieder geval de specifieke zorgplicht uit artikel 2.11 van het Besluit activiteiten
leefomgeving of de specifieke zorgplicht uit artikel <X>van dit omgevingsplan.

Het eerste lid, onder b gaat over de aanwezigheid van PFAS in de vaste bodem. Hiervoor is aangesloten
bij de INEV’s (Indicatieve niveaus voor ernstige verontreiniging). De INEV’s zijn afkomstig van het RIVM
(Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu) en gelden als de meest actuele wetenschappelijke
inzichten. Vanwege de te verwachten effecten op het milieu en de gezondheid is het ongewenst dat
grond met een PFAS-verontreiniging boven de opgenomen waarden wordt teruggeplaatst in de bodem.

In het tweede lid is een uitzondering opgenomen op het eerste lid, onder a. De aard van de
verontreinigingen bepaalt in samenhang met de aanwezige bodemopbouw en -samenstelling of er
sprake is van een mobiele dan wel immobiele verontreinigingssituatie. Onder de oude systematiek (de
Circulaire bodemsanering 2013) werd een verontreiniging mobiel genoemd als deze zich kan verplaatsen
door het grondwater en onder invloed van de grondwaterstroming. Een verontreiniging werd immobiel
genoemd als de verontreiniging zich niet of nauwelijks verspreidt omdat de stof gebonden is aan de
bodemdeeltjes. Dit onderscheid wordt ook in dit omgevingsplan gehanteerd.

In het eerste lid, onder a is bepaald dat grond met een mobiele verontreiniging boven de
interventiewaarde bodemkwaliteit niet wordt teruggeplaatst in de bodem. Uit een
grondwateronderzoek kan echter blijken dat de stof in de specifieke omstandigheden op de locatie toch
niet (erg) mobiel is. Dit kan bijvoorbeeld komen door de bodemopbouw. Om die reden is in het tweede
lid opgenomen dat als uit een grondwateronderzoek blijkt dat de signaleringsparameters beoordeling
grondwatersanering, bedoeld in bijlage Vd bij het Besluit activiteiten leefomgeving, niet worden
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overschreden voor deze stoffen, het eerste lid, onder a niet van toepassing is. Voor de normen waaraan
een grondwateronderzoek moet voldoen, is aansluiting gezocht bij de normen voor een verkennend of
een nader bodemonderzoek uit paragraaf 5.2.2 van het Besluit activiteiten leefomgeving.

In het derde lid van dit artikel zijn uitzonderingen opgenomen voor graafwerkzaamheden ten behoeve
van de kabels en leidingen voor nutsvoorzieningen en andere maatschappelijke belangen. De
uitzondering geldt voor alle soorten werkzaamheden, te weten aanleggen, vervangen, verleggen,
verwijderen en onderhouden van kabels en leidingen. Zo hebben bijvoorbeeld drinkwaterbedrijven
veelvuldig te maken met het vervangen of verplaatsen van drinkwaterleidingen op verzoek van de
gemeente. Maar ook de gemeente zelf verricht regelmatig werkzaamheden ten behoeve van kabels en
leidingen (denk aan het onderhouden of vervangen van de riolering). Voor dit soort situaties is het niet
doelmatig om de afgegraven grond te moeten afvoeren. Dit leidt tot hoge maatschappelijke kosten en
inefficiént gebruik van publieke middelen. Als de verontreinigde grond alleen wordt afgevoerd en de
omliggende bodem niet wordt gesaneerd, is er in wezen geen sprake van milieuwinst. De schone grond
die in de sleuf wordt aangebracht, zal dan immers ook snel verontreinigd raken. Daarnaast levert het
afvoeren van grond onnodige hinder op voor omwonenden.
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10. Advies voor het vervolg

Met deze gezamenlijk opgestelde bouwstenen voor regels in het omgevingsplan kunnen de partners
binnen de regio Noorderkwartier aan de slag met het verankeren van de beleidswensen op het gebied
van de waterketen en klimaatadaptatie. Gemeenten zullen in de transitieperiode meerdere
wijzigingsbesluiten moeten nemen voor het omgevingsplan, inclusief participatietrajecten. ledere
gemeente volgt een eigen transitiestrategie en planning voor het opbouwen van het omgevingsplan
(bijvoorbeeld themagericht of gebiedsgericht). Het is van belang om te proberen hierin als regio toch
zoveel mogelijk gezamenlijk op te trekken. Op die manier kan er voldoende inhoudelijke afstemming
over de invulling van de regels plaatsvinden. Dit is ook uitdrukkelijk de bedoeling onder de
Omgevingswet. In artikel 2.2 Omgevingswet is immers opgenomen dat een bestuursorgaan bij de
uitoefening van zijn taken en bevoegdheden op grond van de Omgevingswet rekening houdt met de
taken en bevoegdheden van andere bestuursorganen en zo nodig met deze andere bestuursorganen
afstemt. Dit betekent niet dat alle gemeenten en het waterschap gelijktijdig de nieuwe regels moeten
vaststellen. Het kan ook los van elkaar, maar dit levert potentieel wel meer onduidelijkheid op voor
burgers en bedrijven.

Continue overlegstructuur

Het is aan te bevelen om een continue overlegstructuur te creéren tussen de gemeenten, de
omgevingsdienst, het waterschap en eventueel ook de provincie en drinkwaterbedrijven. Door op
regelmatige basis met elkaar in gesprek te blijven, kunnen de verschillende processen beter op elkaar
worden afgestemd. Zo kan bijvoorbeeld gezamenlijk worden bepaald welk onderwerp als eerste moet
worden geimplementeerd in het omgevingsplan. De transitieperiode voor het omgevingsplan duurt tot
eind 2031. Op dat moment kan het Rijk bepalen dat de regels van de bruidsschat vervallen. Er is dus nog
zo’n 7 jaar beschikbaar om de bruidsschatregels om te zetten naar het nieuwe deel van het
omgevingsplan. Voor onderwerpen in de bruidsschat die weinig aanpassing behoeven - denk aan de
regels over bedrijfsmatige lozingen die het niveau van de beste beschikbare technieken
vertegenwoordigen, zoals de verplichte vetafscheider in de horeca - is er weinig reden om haast te
maken. Urgentie om regels in het omgevingsplan aan te passen komt eerder voort uit de volgende
overwegingen:

De Kaderrichtlijn water. Eind 2027 moeten de KRW-doelen voor oppervlaktewaterlichamen zijn
bereikt. Het kan nodig zijn om bepaalde lozingen in opperviaktewater aan strengere regels te
onderwerpen als bijdrage aan het doelbereik. De waterschappen hebben hierin het voortouw, maar
het kan zijn dat gemeenten ook het omgevingsplan moeten aanpassen om te zorgen dat lozingen
(van bedrijfsmatig afvalwater) via de riolering ook aan strengere eisen gaan voldoen. Aangezien het
enige tijd zal duren voordat nieuwe regels effect hebben en de resultaten zichtbaar worden in de
KRW-monitoringsresultaten, is het gewenst om eventuele benodigde regels in de loop van 2025 of
2026 door te voeren.

Klimaatadaptatie: Eisen aan klimaatadaptief en natuurinclusief bouwen en inrichten zouden ook zo
snel mogelijk moeten worden doorgevoerd. ledere nieuwbouwontwikkeling waar deze eisen
ontbreken, is een gemiste kans om de transitie naar een groene klimaatadaptieve gebouwde
omgeving te realiseren.

Kenbaarheid van de regels. In de regio Noorderkwartier heeft een aantal gemeenten tijd en energie
gestoken in het vaststellen van een hemelwaterverordening. Formeel maakt deze verordening
onderdeel uit van het omgevingsplan, maar in de praktijk is de verordening niet vindbaar in het
Digitaal Stelsel Omgevingsrecht. De regels over hemelwater die wel vindbaar zijn in het DSO
(namelijk de bruidsschatregels) wijken af van het gemeentelijke beleid. Om verwarring bij burgers en
bedrijven en als gevolg daarvan moeizame discussies over handhaving van de regels te voorkomen,
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is het aan te raden de regels over hemelwaterberging en afkoppelen snel in het omgevingsplan door
te voeren.

Als er tijdens de gezamenlijke overleggen overeenstemming is bereikt over het onderwerp dat als eerste
moet worden verwerkt in het omgevingsplan, kan daar vervolgens een planning aan worden verbonden
die voor alle partners haalbaar is. Door op deze manier gezamenlijk op te trekken, is het mogelijk om de
regels zoveel mogelijk geharmoniseerd gelijktijdig met een wijzigingsbesluit op te nemen in de
verschillende omgevingsplannen. En indien nodig ook in de waterschapsverordening. Het is daarbij van
belang dat gemeenten en het waterschap vooral ook goed in beeld hebben voor welke gebieden een
bepaalde regel moet gelden. Het omgevingsplan werkt gebiedsgericht met digitale werkingsgebieden.
Daarvoor is het belangrijk dat de benodigde GEO-informatie bij iedere gemeente en bij het waterschap
beschikbaar en op orde is.

Naast samenwerking met betrekking tot regels in het omgevingsplan en de waterschapsverordening is
het ook belangrijk om werkprocessen op elkaar af te stemmen. Bijvoorbeeld het proces bij aanvragen
om een omgevingsvergunning voor lozen op de riolering of lozen op een oppervlaktewaterlichaam.
Goede werkafspraken tussen omgevingsdienst, gemeente en het waterschap zorgen voor kortere lijnen
en het zoveel mogelijk via één loket afhandelen.
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Bijlage 1. Tabel artikelen bruidsschat

In de onderstaande tabel staat een overzicht van de artikelen in de bruidsschat van het omgevingsplan
over afvalwaterbeheer.

Om de verhouding tussen het Bal en de bruidsschat te verduidelijken, staat bij elke bruidsschatregel in
de tweede kolom aangegeven in welke categorie deze valt. Er zijn drie categorieén te onderscheiden:
1. Regel bruidsschat geldt voor Bal-bedrijven en andere lozers
2. Regel bruidsschat geldt niet voor Bal-bedrijven
3. Regel bruidsschat geldt alleen voor Bal-bedrijven

In de derde kolom staat of het bruidsschatartikel wordt behandeld in de bouwsteen en zo ja waar.

In de vierde kolom is een advies opgenomen over wat te doen met het betreffende bruidsschatartikel.

Artikel Bruidsschat Categorie Opgenomen in Bruidsschatartikel
omgevingsplan verhouding Bal | Bouwsteen? laten staan,
en bruidsschat aanpassen of
schrappen?
Bouwen enin standhouden  Categoriel Ja, par.3.2 Aanpassen
bouwwerken

Art. 22.12 Aansluiting van
afvoer huishoudelijk
afvalwater en hemelwater

Lozen van grondwater bij Categorie 1 Alleen art. 22.140, Aanpassen
sanering of ontwatering par. 4.2

Art. 22.137 toepassingsbereik

Art. 22.138 gegevens en

bescheiden

Art. 22.139 lozen bij sanering

Art. 22.140 lozen bij

ontwatering

Art. 22.141 meet-en

rekenbepalingen

Lozen van afvloeiend Categoriel Alleen art. 22.144, Aanpassen
hemelwater dat niet par.7.2

afkomstig is van een

bodembeschermende

voorziening

Art. 22.142 toepassingsbereik
Art. 22.143 gegevens en
bescheiden

Art. 22.144 lozen afvloeiend
hemelwater
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Lozen huishoudelijk
afvalwater

Art. 22.145 toepassingsbereik
Art. 22.146 gegevens en
bescheiden

Art. 22.147 voedselvermaling
Art. 22.148 lozen huishoudelijk
afvalwater

Art. 22.149
zuiveringsvoorziening

Art. 22.150 meet- en
rekenbepalingen

Lozen van koelwater

Art. 22.151 toepassingsbereik
Art. 22.152 gegevens

Art. 22.153 koelwater

Lozen bij
onderhoudswerkzaamheden
aan bouwwerken

Art. 22.154 toepassingsbereik
Art. 22.155 periodiek reinigen

Lozen bij opslaan en
overslaan van goederen
Art. 22.156 toepassingsbereik
Art. 22.157 inerte goederen
Art. 22.158 gegevens en
bescheiden

Art. 22.159 lozen bij opslaan
Art. 22.160 meet-en
rekenbepalingen

Art. 22.161 uitzonderingen

Lozen vanuit gemeentelijke
voorzieningen voor
inzameling en transport
afvalwater

Art. 22.162 toepassingsbereik
Art. 22.163 openbaar
hemelwaterstelsel en
openbaar ontwateringsstelsel
Art. 22.164 huishoudelijk
afvalwater andere systemen

Categorie l

Categorie 2

Categorie l

Categorie l

Categorie l

Ja, art. 22.148 en
22.149, par. 3.3

Nee

Nee

Nee

Nee
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Aanpassen
Informatieplicht
desgewenst laten
staan

Laten staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Aanpassen: Niet
behandeld in de
bouwsteen, maarin
ieder geval aanpassen
op de term ‘inerte
goederen’ -> deze
term wordt niet meer
gebruikt in het Bal,
daar wordt gesproken
over uitlogende,
vermestende en
lekkende goederen

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan



Lozen bij schoonmaken van
drinkwaterleidingen

Art. 22.165 toepassingsbereik
Art. 22.166 schoonmaken
drinkwaterleidingen

Lozen bij
calamiteitenoefeningen
Art. 22.167 toepassingsbereik
Art. 22.168 gegevens en
bescheiden

Art. 22.169 lozen bij
calamiteitenoefeningen

Lozen bij telen, kweken,
spoelen of sorteren van
gewassen

Art. 22.170 toepassingsbereik
Art. 22.171 gegevens en
bescheiden

Art. 22.172 recirculatie

Art. 22.173 lozen bij spoelen
biologische gewassen

Art. 22.174 lozen bij sorteren
biologisch fruit

Art. 22.175 uitzonderingen
Art. 22.176 meet-en
rekenbepalingen

Lozen bij het maken van
betonmortel

Art. 22.177 toepassingsbereik
Art. 22.178 gegevens en
bescheiden

Art. 22.179 water

Art. 22.180 meet-en
rekenbepalingen

Uitwassen van beton

Art. 22.181 toepassingsbereik
Art. 22.182 gegevens en
bescheiden

Art. 22.183 water

Art. 22.184 meet-en
rekenbepalingen

Categorie l

Categorie 2

Categorie 3

Categorie 3

Categorie 3

Nee

Nee

Nee

Nee

Nee
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Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan of
worden vervangen
door de specifieke
zorgplicht (zie ook
opmerking bij art.
22.268 en 22.269)

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan of
worden vervangen
door de specifieke
zorgplicht (zie ook
opmerking bij art.
22.268 en 22.269)

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan



Recreatieve visvijvers

Art. 22.185 toepassingsbereik
Art. 22.186 gegevens en
bescheiden

Art. 22.187 water: lozingsroute

Categorie l

Ontwikkelen of afdrukken
van fotografisch materiaal
Art. 22.188 toepassingsbereik
Art. 22.189 gegevens en
bescheiden

Art. 22.190 water

Art.22.191 meet-en
rekenbepalingen

Categorie l

Wassen van Categorie 2
motorvoertuigen

Art. 22.192 toepassingsbereik

Art. 22.194 water

Art. 22.195 meet-en

rekenbepalingen

Niet-industriéle
voedselbereiding

Art. 22.196 toepassingsbereik
Art. 22.197 gegevens en
bescheiden

Art. 22.198 water

Categorie l

Slachten van dieren en
bewerken bijproducten

Art. 22.202 toepassingsbereik
Art. 22.203 gegevens en
bescheiden

Art. 22.204 water: lozingsroute
en zuivering

Art. 22.213 opruimen
gemorst/gelekt

Categorie 2

Opslaan vaste mest Categorie 2
Art. 22.240 toepassingsbereik

Art. 22.241 gegevens en

bescheiden

Art. 22.244 water: lozingsroute

Opslaan kuilvoer en vaste Categorie 2
bijvoedermiddelen

Art. 22.246 toepassingsbereik

Nee

Nee

Nee

NB: dit artikel is niet
van toepassing op het
wassen van
motorvoertuigen bij
wonen

Ja, alleen art. 22.198,
par.5.2

Nee

Nee

Nee
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Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Aanpassen
Informatieplicht
desgewenst
behouden

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan



Art. 22.247 gegevens en
bescheiden

Art. 22.250 lozingsroute
vloeistoffen

Art 22.251 lozingsroute
afvalwater

Fokken en houden van Categorie 2
landbouwhuisdieren

Art. 22.252 toepassingsbereik

Art. 22.253 gegevens en

bescheiden

Art. 22.256 water: lozingsroute

en emissiegrenswaarde

Art. 22.257 meet-en

rekenbepalingen

Vangnetvergunning lozenin  Categorie 2
de bodem
Artikel 22.268

Vangnetvergunning lozenin  Categorie 2
het schoonwaterriool
Artikel 22.269

Beoordelingsregels
omgevingsvergunning
milieubelastende
activiteiten

Art. 22.270

Nee

Nee

Nee

Nee

Ter eigen beoordeling,
maar kan in principe
blijven staan

Ter eigen beoordeling,
maar advies isom
deze op termijn te
laten vervallen en
onder de specifieke
zorgplicht te laten
vallen

Ter eigen beoordeling,
maar advies is om
deze op termijn te
laten vervallen en
onder de specifieke
zorgplicht te laten
vallen

Laten staan en voor
zover relevant
uitbreiden met extra
beoordelingsregels
per onderwerp
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Bijlage 2. Tabel herkomst en duiding artikelen
Bouwsteen

In de onderstaande tabel zijn de artikelen of paragrafen opgenomen die in deze Bouwsteen staan. In de
tweede kolom staat de herkomst van het artikel/paragraaf. Let wel, naast de genoemde herkomst
kunnen over bepaalde onderwerpen ook nog regels staan in voormalige bestemmingsplannen of
verordeningen. Het is van belang om deze te analyseren en op elkaar af te stemmen. In de derde kolom
van de tabel staat of het artikel uit de Bouwsteen een-op-een overgenomen kan worden of dat het
artikel meer afweging vergt.

Artikel uit Bouwsteen m Overnemen of afwegen?

Hfst. 3 Huishoudelijk
afvalwater

3.A Aansluiten afvoerleidingen  Art. 22.12 lid 4Bruidsschat Overnemen

huishoudelijk afvalwater omgevingsplan

3.B Huishoudelijk afvalwater: Art. 22.148 Bruidsschat Overnemen
lozingsroute omgevingsplan

3.C Lozen op of in de bodem: Art. 22.149 Bruidsschat Overnemen
zuiveringsvoorziening omgevingsplan

3.D Melding lozen huishoudelijk  Nieuw artikel Afwegen

afvalwater mobiel toilet

3.E Lozen van water vanuit Nieuw artikel Afwegen
zwembaden en jacuzzi’s

Hfst. 4 Grondwater

4.A Lozen van grondwater bij Art. 22.140 Bruidsschat Afwegen
ontwatering - variant 1 omgevingsplan

4.A Lozen van grondwater bij Art. 22.140 Bruidsschat Afwegen
ontwatering - variant 2 omgevingsplan

4.B Toepassingsbereik (lozen bij  Nieuw artikel Afwegen
obes)

4.C Oogmerken (lozen bijobes)  Nieuw artikel Afwegen
4.D Vergunningplicht lozen op Nieuw artikel Afwegen

riolering bij obes
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4.E Aanvraagvereisten

omgevingsvergunning lozen op

riolering bij obes

4.F Beoordelingsregels

omgevingsvergunning lozen op

riolering bij obes

<Variant> Informatieplicht
lozen bij open
bodemenergiesysteem

Hfst. 5 Bedrijfsafvalwater

5.A Lozen bij bereiden
voedingsmiddelen - horeca

5.B Bedrijfsafvalwater: debiet
en venstertijden

5.C Informatieplicht lozen
bedrijfsafvalwater

5.D Melkspoelwater:
lozingsroute

5.E Specifieke zorgplicht
indirecte lozingen

Artikel 5.F Toepassingsbereik
lozen van brijn

Artikel 5.G Vergunningplicht
lozen van brijn

Hfst. 6 Drinkwater

6.A Afstand tot
drinkwaterinfrastructuur

6.B Aanwijzing
vergunningplichtige gevallen
beperkingengebied
drinkwaterleidingen

6.C Aanvraagvereisten
omgevingsvergunning
beperkingengebied
drinkwaterleidingen

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Art. 22.198 Bruidsschat
omgevingsplan

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Maatwerkregel op het Bal

Invulling specifieke
zorgplicht artikel 22.44
bruidsschat omgevingsplan

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Overnemen

Afwegen

Afwegen

Overnemen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen



6.D Beoordelingsregel
omgevingsvergunning
beperkingengebied
drinkwaterleidingen

6.E Bijzondere
omstandigheden:
beregeningsverbod bij droogte

6.F Waterbesparing door
bedrijven

Hfst. 7 Hemelwater

7.A Lozen van afstromend
hemelwater

7.B Gescheiden stelsel -
hemelwaterlozingen

7.C Verbod wassen
motorvoertuigen bij wonen

7.D Aansluiten afvoerleidingen
hemelwater

Hfst. 8 Klimaatadaptatie

8.A Aanwijzing
vergunningplichtige gevallen
transformatie

8.B Bijzondere
aanvraagvereisten
omgevingsvergunning
transformatie

8.C Beoordelingsregels
omgevingsvergunning
transformatie

8.D Toepassingsbereik
(specifieke binnenplanse
omgevingsvergunning nieuw
bouwwerk)

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Art. 22.144 Bruidsschat
omgevingsplan

Omzetting
afkoppelverplichting uit
hemelwaterverordening,
indien aanwezig

Nieuw artikel

Art. 22.12 lid 4 Bruidsschat

omgevingsplan

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Aanvullend op art. 22.29
Bruidsschat omgevingsplan

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Overnemen

Afwegen

Afwegen

Overnemen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen
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8.E Bijzondere
aanvraagvereisten
omgevingsvergunning bouwen

8.F Beoordelingsregels
omgevingsvergunning bouwen

8.G Minimaal vloerpeil

8.H Toepassingsbereik
(bergingsgebieden)

8.1 0ogmerken
(bergingsgebieden)

8.J Verbod bouwen gebouw

8.K Aanwijzing
vergunningplichtige gevallen

8.L Beoordelingsregels
omgevingsvergunning

Hfst. 9 Overige onderwerpen

Paragraaf 9.1.4 Geur door RWZI

Paragraaf 9.2.4 Geluid door
RWZI

Paragraaf 9.4.3 Tijdelijke
uitname verontreinigde grond

Aanvullend op art. 22.29
bruidsschat omgevingsplan

Aanvullend op art. 22.29
bruidsschat omgevingsplan

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Nieuw artikel

Vervanging van par. 22.3.6.1
en par. 22.3.6.5 bruidsschat
omgevingsplan

Vervanging van par. 22.3.4.1
bruidsschat omgevingsplan

Aanvulling op par.22.3.7.2
bruidsschat omgevingsplan

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen

Afwegen
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Bijlage 3. Voorbeeldregel delegatiebesluit

Op grond van artikel 2.8 van de Omgevingswet kan de gemeenteraad de bevoegdheid tot het vaststellen
van delen van het omgevingsplan delegeren aan het college van burgemeester en wethouders. Dit kan
voor verschillende onderdelen van het omgevingsplan van belang zijn. Zo is het praktisch als het college
bijvoorbeeld bepaalde werkingsgebieden kan wijzigen. Hieronder staat een voorbeeld van een
delegatiebesluit voor het wijzigen van het werkingsgebied ‘gescheiden stelsel - hemelwater’. Als in een
bepaald gebied bijvoorbeeld de gemengde riolering wordt vervangen door een gescheiden stelsel, is het
van belang om het werkingsgebied ‘gescheiden stelsel - hemelwater’ uit te breiden. Dit is in wezen een
formaliteit omdat de gemeenteraad inhoudelijk al heeft besloten dat het gewenst is om af te koppelen in
gebieden waar een gescheiden stelsel aanwezig is.

Het delegatiebesluit kan desgewenst worden aangevuld met andere werkingsgebieden die in het
betreffende omgevingsplan zijn opgenomen.

Artikel X Delegatie wijziging werkingsgebieden

Het college is bevoegd de volgende werkingsgebieden te wijzigen:

a. “gescheiden stelsel - hemelwater”, bedoeld in artikel <invullen artikel> van dit omgevingsplan;
b. <werkingsgebied>, bedoeld in artikel <invullen artikel> van dit omgevingsplan;

c. et cetera.
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