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Kader: Omgevingswet



Omgevingsprogramma Riolering 2022 ï2027

1 ambitie ï3 instrumenten

Omgevingsvisie OPR Hemelwaterverordening

2018 Start Opdracht

2019 Participatie Start

2020 Inspraak Opdracht Inspraak

2021 Vaststelling Inspraak Vaststelling

2022 Vaststelling Wijziging?
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Omgevingsvisie Amsterdam 2050

ÅLeidraad voor fysieke leefomgeving Amsterdam

ÅRiolering, energie, groen, bodem, wegen et cetera

ÅRichtinggevend instrument van de Raad

ÅZelfbindend

ÅOmgevingsplan bevat regels over activiteiten

ÅUitwerking in programmaôsïCollege bevoegd

ÅFunctie: ÅRichting geven aan groei

ÅVersnellen van transities

ÅRuimte bieden aan initiatieven
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Omgevingsvisie Amsterdam 2050

ÅNoodzaak

ÅVeel actoren

ÅBrede uitvraag

ÅMega project

ÅQuizvraag: < of > 300 blz.?
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Omgevingsvisie - Uitdagingen

ÅFocus op de kern; niet voor al het beleid ruimte

ÅMaar wat is nou precies beleid?

Å5 strategische keuzes/voorwaarden voor toekomst

ÅTaak: Haakjes organiseren!
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Omgevingsvisie - Structuur
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Wat is het OPR? (1)

ÅOpvolger Gemeentelijk RioleringsPlan Amsterdam 2016 ï2021

ÅEerste Amsterdamse programma (of 7e plan J?)

ÅNadere concretisering van beleid in OVA

ÅDuurzame stad

ÅLeefbare stad

ÅGezonde stad

Åé dan moet dat haakje er wel zijn!

ÅCollege bevoegd (want het is uitvoering van)

ÅAmsterdams product; Waternet trekker

https://waternet.sharepoint.com/:b:/t/beleidenassetswaterketen/EZ4MewPLvTRBkGJ1itr-ss4B42I3vSuCohIEJQHdXD2ZTg?e=AgaRGG
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Wat is het OPR? (2)

ÅHet Omgevingsprogramma Riolering:

ÅConcretiseert de Omgevingsvisie Amsterdam 
2050 voor de gemeentelijke taken:
ÅStedelijk afvalwater

ÅHemelwater

ÅGrondwater

ÅHieruit volgt beleid en een programma

ÅKosteninschatting en doorkijk rioolheffing

ÅVaststelling door B&W

https://waternet.sharepoint.com/:b:/t/beleidenassetswaterketen/EZ4MewPLvTRBkGJ1itr-ss4B42I3vSuCohIEJQHdXD2ZTg?e=AgaRGG
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Maar...

ÅOmgevingswet uitgesteld tot 01/01/2023

ÅDus geldt nog de GRP-verplichting:

ÅVerlenging?

ÅToch langs Raad?

ÅUitstel aanvragen bij Provincie?

ÅOf aantoonbaar op weg?

ÅEn wie maakt deze keuze?



Opbouw OPR



Beperkte hemelwateroverlast en -

schade

Alg: Een verwijzing naar de Hemelwaterverordening opnemen in de 

aansluitvoorwaarden

Alg: Inrichting van de openbare ruimte met hemelwatervoorzieningen 

zodat het extreme neerslag die eens per honderd jaar voorkomt (70 

mm), zonder schade kan verwerken en vitale infrastructuur blijft 

functioneren bij extreme neerslag die eens in de 250 jaar voorkomt (90 

mm)

Alg: Klimaatbestendig ontwerp en uitvoering van 

hemelwatervoorzieningen, zowel boven- als ondergronds  

Alg: Onderzoeken hoe de perceeleigenaar vanuit financieel oogpunt 

kan worden gestimuleerd om hemelwater op eigen terrein te 

verwerken

Alg: Ontwikkelen van methode (een geautomatiseerd 

beslissingsondersteunend systeem) om publieke en particuliere 

waterbergingen gezamenlijk effectief in te zetten

Alg: Opnemen en toetsen van de Rainproof-norm (70 en 90 mm) in 

gemeentelijke projecten in de openbare ruimte

Alg: Toepassen van de voorkeursvolgorde voor het verwerken van 

hemelwater

Alg: Vergroten regenbestendigheid van de stad door aanpak van 

regenwaterknelpunten

Bst: Bij aanpassingen van hemelwaterstelsels wordt de 

afvoercapaciteit verhoogd

Bst: Indien nodig, het op termijn uitbreiden van de 

Hemelwaterverordening naar bestaande bouw  

Bst: Ontwerp, aanleg en beheer van hemelwaterstelsels zodat zij een 

bui die tot eens in de twee jaar optreedt kunnen verwerken zonder 

dat wateroverlast ontstaat

Nb&Tf: Bewerkstelligen dat ontwikkelende partijen 

klimaatbestendige en waterrobuuste ontwerpen toepassen

Nb&Tf: Het slechts toepassen van een hemelwaterriolering wanneer 

wateroverlast niet afdoende kan worden voorkomen door gebruik, 

vasthouden, infitratie of bovengrondse afvoer van hemelwater.

Nb&Tf: Onderzoeken en monitoren voor welke gebieden een hogere 

norm dan 70 mm nodig is in de toepassing van de 

Hemelwaterverordening

Nb&Tf: Ontwikkelen van een algemene hoogtestrategie voor 

specifieke toepassing in klimaatrobuuste gebiedsontwikkeling

Nb&Tf: Toepassen van de Hemelwaterverordening

Boomstructuur

Doelmatig grondwaterpeil

Alg: Afstemming met waterschappen over afbakening en 

verantwoordelijkheden

Alg: Een gebiedsgerichte aanpak voor het grondwater

Alg: Ondergrond met een te hoge grondwaterstand zodanig inrichten 

dat het grondwater zonder drainagevoorzieningen wordt afgevoerd 

naar het oppervlaktewater

Alg: Onderzoek naar te lage en teveel fluctuerende 

grondwaterstanden bij droogte en welke maatregelen helpen dit te 

voorkomen

Alg: Ontwikkelen en implementeren van assetmanagement voor 

voorzieningen ten behoeve van de grondwatertaak

Alg: Toetsing op grondwateraspecten van alle ruimtelijke plannen en 

bouwaanvragen met ondergrondse constructies

Alg: Uitleg geven aan de Amsterdammer dat de zorg voor grondwater 

een gezamenlijke verantwoordelijkheid is

Alg: Zorgen dat kades grondwaterneutraal worden aangelegd

Alg: Zorgen voor een toegankelijk grondwaterloket en effectieve 

informatievoorziening

Bst: Beheren van openbare polderriolen

Bst: De ondergrond inzetten om de opgaven rond klimaatadaptatie te 

combineren met andere boven- en ondergrondse functies in het 

gebied

Bst: In gebieden met te hoge grondwaterstanden leggen we duurzame 

ontwateringsmiddelen aan

Bst: In gebieden met te lage grondwaterstanden leggen we 

grondwaterregulerende systemen aan

Bst: Water uit particuliere ontwateringsmiddelen enkel onder 

voorwaarden ontvangen en verwerken

Nb&Tf: De gewenste grondwaterstand wordt in principe bereikt 

zonder aanleg van drainage

Nb&Tf: Uitbreiding van het grondwatermeetnet

Nb&Tf: Zorg dragen voor een grondwaterstand die is afgestemd op de 

benodigde functies in het gebied

Uitleg geven aan eigenaren van percelen met polderriolen dat zij zelf 

verantwoordelijk zijn

Duurzame stad

Afvalwater draagt bij aan de 

circulaire economie

Alg: Bij de aanleg en het beheer van de van riolering zetten we in op 

circulariteit

Best: In bestaand stedelijk gebied wordt niet ingezet op pilots voor 

lokaal zuiveren

Best: Inzet op winning van thermische energie uit 

afvalwatertransportleidingen (riothermie)

Nb&Tf: Ervaring en kennisopbouw rondom nieuwe sanitatie met 

lokale kleinschalige pilots

Nb&Tf: Vergelijkend onderzoek naar welk systeem per grondstof het 

meest effectief, haalbaar en gebruiksvriendelijk is

Nb&Tf: Verkenning toepassing van afvalwater als bron voor een 

warmtenet

Hemelwater wordt goed benut

Alg: Behandeling van afstromend hemelwater, indien een probleem 

voor de oppervlaktewaterkwaliteit ontstaat

Alg: Onderzoek en innovatie, waar relevant, uitvoeren in 

samenwerking met de Amsterdamse Living Labs

Alg: Stimuleren van gebruik en infiltratie van hemelwater op privaat 

terrein via de Rainproof netwerkaanpak

Alg: Stimuleren van gebruik en infiltratie van hemelwater op publiek 

terrein in ruimtelijke ontwikkelingen

Multifunctioneel gebruik van de 

ondergrond

Alg: Integraal ontwerpen en beoordelen va nwater op maaiveld en in 

de ondergrond

Alg: Integrale afstemming bij aanleg en beheer van voorzieningen in 

de openbare ruimte die invloed uitoefenen op het grondwaterpeil

Alg: Toepassen van een robuust en toekomastbestendig 

maaiveldniveau

Bst: Werken met een gebiedsgerichte aanpak

Nb&Tf: In nieuwbouwsituaties zorgen voor een klimaatbestendige 

inrichting

Nb&Tf: Ontwerp en aanleg van ondergrondse constructies zodat deze 

ƎŜŜƴ ƴŀŘŜƭƛƎŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ ƘŜōōŜƴ ƻǇ ŘŜ ƎǊƻƴŘǿŀǘŜǊǎǘŀƴŘ Ŝƴ ςǎǘǊƻƳƛƴƎ 

in de omgeving

Nb&Tf: Uitwerken van de normen voor een robuust maaiveldniveau 

Tf: Inrichten van een natuurlijke afwatering en ontwatering via de 

bodem en het oppervlaktewater

Tf: Maken van een bewuste afweging of ondergrondse barrières van 

de gesloopte bouw moeten worden verwijderd of juist niet

Tf: Projectontwikkeling zodanig uitgevoeren dat er geen nadelige 

effecten ontstaan door te hoge of te lage grondwaterstanden

Gezonde & 

Leefbare stad

Inzameling en transport 

afvalwater

Alg: Behoud klimaatbestendig, robuust en goed functionerend 

rioolstelsel;

Alg: Een goede naleving van de aansluitvoorwaarden en een goed 

toezicht bij aansluiten op het riool

Alg: Gebruik van informatietechnologie

Alg: Onderzoek welke gebiedsgerichte regels uit het Besluit 

activiteiten leefomgeving nodig zijn

Alg: Samenwerking met waterschappen

Alg: Samenwerking tussen netbeheerders

Alg: Uitvoer van baggerwerkzaamheden in het oppervlaktewater

Alg: Vastlegging van de opgaven voor aanleg en beheer van assets voor 

stedelijk afvalwater, hemelwater en grondwater in een integraal 

gebiedsplan

Bst: Het optimaliseren van de riolering in haar robuustheid en 

klimaatbestendigheid

Bst: Intensiveren opsporing van foutaansluiting en er actief op 

handelen ter verbetering van de waterkwaliteit

Bst: Organiseren van voldoende toezicht en handhaving 

binnenriolering om foutaansluitingen te voorkomen

Bst: Specifieke aandacht voor verminderen van lozingen vanuit de 

riolering

Bst: Waar doelmatig, ombouwen van gemengde riolering naar 

gescheiden riolering.

Nb&Tf:  Het robuust en klimaatbestendig ontwerpen van de riolering

Nb&Tf: Aanleg gescheiden riolering of ombouw bestaande gemengde 

riolering naar gescheiden riolering

Nb&Tf: Het realiseren van zoveel mogelijk scheiding van afvalwater 

aan de bron

ÅLink met begroting Amsterdam

ÅDoelen, functionele eisen, maatstaven niet zichtbaar



Voorbeeld 1 ÅHoofdstuk 3: Visie

ÅGoede riolering is cruciaal voor de 
gezondheid van de Amsterdammer

ÅHoofdstuk 4: Beleid

ÅJuiste manier aansluiten van 
gebouwen op het riool

ÅHoofdstuk 5: Acties

ÅActief handelen bij een 
foutaansluiting

ÅHoofdstuk 6: Financiën

ÅKosten en tarieven, waaronder 
tariefbepalingen aansluiten
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OPR 2022 - 2027 ïVoorbeeld 2



Voorbeeld 3 ÅHoofdstuk 3: Visie

ÅRobuust en goed functionerende 
riolering

ÅHoofdstuk 4: Beleid

ÅRobuustheid waar dit grote risicoôs 
afdekt

ÅHoofdstuk 5: Acties

ÅOnderzoek naar alternatieve 
transportroutes in samenwerking 
met AGV

ÅHoofdstuk 6: Financiën

ÅKosten onderzoek ė maatregelen
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Normstelling rioolstelsels



Uitdaging: Vervanging
Hoe gaan we dit realiseren?
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Programma rioolstelsels

ÅVervangingsopgave:

ÅCirca 3900 km riolering = 65 km/jaar vervangen?

ÅAfstemmen theorie en praktijk

ÅAfhankelijk van wegbeheer

ÅOVA: Minimale hinder bij werkzaamheden

ÅNieuwe gezamenlijke werkwijze in 2 jaar

ÅBeperkte ruimte

ÅEnergietransitie, warmtenetten, kademuren et cetera

Zwaartepunten huidige vervangingsopgave



Uitdaging: Aansluitingen ÅVerordening of voorschrift?

ÅFoutaansluitingen

ÅRol Omgevingsdienst / BWT

ÅLink naar Hemelwaterverordening

ÅDossier drukrioolgemalen

Voldoet het aansluitvoorschrift nog 

wel aan de huidige wensen?

Ervaring?

Privaat ė openbaar terrein



Uitdaging: Normstelling ÅGRPA: 60mm in 1uur zonder schade

ÅOVA: óOPR komt met nieuwe normô
ÅNorm stellen is raadsaangelegenheid

ÅHemelwaterverordening (OP):

ÅóOPR komt met nieuwe normô
ÅDus ook op 60 want regels volgen beleid

ÅOPR introduceert 70 / 90 mm

ÅMaar is uitvoerend programma 
(college)é

ÅWat met reeds gestarte projecten?

ÅHWV aanpassen
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Rainproof in planvorming

ÅNorm is harde eis!
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Programma Rainproof

ÅNetwerkaanpak continueren

ÅVerhoging normbui

Å70mm: geen schade aan huizen

Å90mm: vitale infrastructuur blijft functioneren

ÅBudget voor Rainproof voorzieningen

ÅAanleg

ÅBeheer
Åinclusief onderzoek functioneren



óNieuweô norm opgenomen:

ÅNieuwbouw- en transformatiegebieden:

Å90 cm ontwateringsdiepte als eis

ÅBestaand stedelijk gebied:

Å90 cm ontwateringsdiepte als wens

ÅGeen aanleg van ontwateringsmiddelen

ÅDus ophogen? ú ?

ÅIdem Rainproof eis?

ÅVerankeren in planvorming

Uitdaging: 
Grondwaternorm
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Programma Grondwater

ÅNorm implementeren; harde eis?

ÅGrondwaterneutraal bouwen

ÅOnderzoek actief grondwaterbeheer

ÅVormgeven beheer ontwateringsmiddelen

ÅStructureel budget

ÅAanleg

ÅBeheer
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Opdracht: Breed draagvlak

ÅRuimte en Duurzaamheid

ÅVerkeer en Openbare Ruimte

ÅIBA

ÅDienst Belastingen

ÅGrond en Ontwikkeling

ÅProgrammateam Omgevingswet

ÅProjectteam Omgevingsvisie

ÅProgramma Klimaatadaptatie Amsterdam

ÅRainproof netwerk

ÅProgramma Energietransitie

ÅProgramma Bruggen en kademuren

ÅBestuursopdracht Regieslots

ÅAGV

ÅHHNK

ÅRijkswaterstaat

ÅRijnland

ÅODNZKG

ÅProvincie Noord-Holland

ÅñWeespò

Åé

ÅBetrokken wethouder

ÅCollege

ÅRaad

Å> 300 (!)
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Participatiebeleid Amsterdam

Informeren --------------------------------------------

Meedenken (raadplegen en adviseren) --

Meebepalen (meebeslissen) ------------------- ----

Meewerken (co-creatie) ------------------------------
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Participatie

1. Gespreksagenda

ÅWaternet, Amsterdam

2. Uitnodigingen

ÅWaterschappen 4x

ÅOnline 3x

ÅORAM

ÅVNO

ÅMKB

Å3. Inspraak (NvB)

ÅParool

ÅOnline
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Inspraak
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Reacties participatie

Omgevingsvisie

>>>

670*

OPR

27

1

Hemelwaterverordening

>>

20

Input

Zienswijzen
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Participatie lessen

ÅVolg het participatiebeleid

ÅMaak een aanvalsplan

ÅLift mee op bijvoorbeeld Rainproof

ÅLoketfunctie eigen organisatie

ÅParticipatie en effect op planning

ÅFysiek ter inzage

ÅElke melding is er één

ÅEffectief?
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Riolering

9.200

69 km

67% ouder dan 1990

488.000

4137 km

44% ouder dan 1990



Fusie Weesp ÅMandaat Waternet

ÅOVA en OV Weesp 2050

ÅGegevens

ÅGRP Weesp 2020 ï2025

ÅEigen begroting voor 2022

ÅWeesp int zelf de rioolheffing

ÅAmbtenaren weg; alleen bestuur

ÅBetrokken wethouder
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Analyse Weesp en Amsterdam

ÅOpgave in beeld

ÅReactief beheer; investeringen hoger

ÅAansluitvoorschrift

ÅHemelwaterverordening

ÅVerwerken extreme neerslag

ÅAmsterdam: 70 mm geen schade ï90 mm vitale infrastructuur

ÅWeesp: 75 mm in één uur en 90 mm in twee uur geen overlast



Uitdaging:
Besluitvorming Weesp

Å01/01/2022: GRP-verplichting Wm

ÅOPR inclusief Weesp

ÅGRP Weesp nog van kracht

ÅAnalyse verschillen

ÅConclusie: Méér voor minder!

ÅVerzamelbesluit (HWV en GRP)

ÅFusiedatum: 24 maart 2022

ÅIngangsdatum OPR: 25 maart 2022

ú

Waterverbruik

Tarief Weesp

Indicatie tarief Amsterdam



Kosten en dekking

ÅVaststelling rioolheffing bij begroting

ÅDekking op basis van óverzorgdô

ÅStijging beperkt

ÅóWe krijgen er toch niets bij!ô ?



Uitdaging: Vaststelling Å15 februari door College

ÅIngangsdatum 25 maart 2022

Å13 juli 2022 Gemeenteraad

Wensen en bedenkingen:

ÅMoties
ÅMaatregelen bestaande bouw

ÅCirculair + energie uit water

ÅCommunicatie uitvoering

ÅConnectie groenbeleid

ÅóBedenkingenô
ÅMotie van Renssen

ÅAanpassing norm hemelwaterverordening

ÅDifferentiatie norm

ÅDekking


